Il Schwerin, den 14.01.2014

an alle Dezernate, Amter und Einrichtungen

Rundverfligung zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung 2014

Bis zur Verdffentlichung der Hausha!tss'atzung gelten die Regelungen nach § 49 KV,

Die Haushaltswirtschaft ist in dieser Zeit in der Verantwortung der Fachbereiche und
Zeichnungsbefugten nach den gesetzlichen Vorgaben des § 49 KV zu fuhren.

Dazu bitte ich ergénzend folgende Umstande zu beachten:

Im Zeitraum vorlaufiger Haushaltsfihrung kénnen Aufwendungen oder Auszahlungen nur bei
einer von nachfolgend genannten drei Voraussetzungen getétigt bzw. geleistet werden.

1. wenn die Gemeinde zu der Leistung gesetzlich verpflichtet ist oder

2. bereits bei Beginn des Haushaltsjahres vertraglich verpflichtet ist oder

3 wenn die Ausgaben fur die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
sind

zut.und 2.:

Eine gesetzliche Verpflichtung liegt vor, wenn Aufgaben des (ibertragenen Wirkungskreises
oder pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen sind und ein Handlungsermessen
nicht besteht. Gleiches gilt fiir die Gew&hrung von Leistungen aufgrund gesetzlicher
Bestimmungen. Sind Leistungen gesetzlich nur dem Grunde nach festgelegt, ist hinsichtlich
der Hohe ein strenger Mastab anzulegen. Die Entscheidungen sind zu dokumentieren.

Vertragliche Verpflichtungen im freiwilligen Bereich miissen zu Beginn des Haushaltsjahres
bereits bestanden haben. Andernfalls handelt es sich um neue Verpflichtungen, die im
Rahmen der vorlaufigen Haushaltftihrung nicht eingegangen werden dirfen. Dies gilt auch
fur Vertrage, die unter Haushaltsvorbehalt stehen.

Verpflichtungen sind alle Bindungen der Gemeinde, aus denen der Anspruch eines anderen
gegen die Gemeinde auf Zahlung oder einen geldwerten Vorteil erwachsen kann und zwar
unabhangig davon, ob die Falligkeit einer Zahlung noch in den Zeitraum der voridufigen
Haushaltsfithrung falit oder nicht.

zZu 3.

Notwendig sind Aufgaben, die nicht unterbrochen werden kdnnen, weil sie zum Kernbereich
der gemeindlichen politischen Zielvorstellung zu zahlen sind.

Die Aufgaben milssen zudem unaufschiebbar sein, was dann der Fall ist, wenn die
Zurickstellung der Aufgabe Schéaden flir das gemeine Wohl verursachen wiirde. Ob und in



welchem Umfang Schéden - also deutlich nachteilige Folgen - fur das Gemeinwohi zu
beflirchten sind, kann nur einzelfalibezogen untersucht werden.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Gemeinwohl sich auf die Situation der Aligemeinheit
bezieht. Die Interessenlage einzelner Personen oder Gruppen ist damit nicht gemeint.

lch bitte bei der Auslegung zur Frage der Unaufschiebbarkeit davon auszugehen, dass unter
Einhaltung groBter Disziplin Aufwendungen und Auszahlungen fir die Aufrechterhaltung des
laufenden Geschaftsbetriebes getéatigt werden kdnnen, wenn andernfalls die Arbeitsfahigkeit
von ganzen Organisationseinheiten gefahrdet ware.

Weitergehend sind Weiterbildungsveranstaltungen fir Mitarbeiter im Einzelfall dann
zuzulassen, wenn andernfalls die ordnungsgeméRe Aufgabenerflllung nicht, auch nicht
durch im Rahmen der eigenen Organisationsgewalt einzusetzende andere Mitarbeiter,
gewahrleistet werden kann.

Im Haushaltserlass fiur 2010 hat das Innenministerium als Rechtsaufsichtbehdrde Hinweise
zur vortaufigen Haushaltfihrung gegeben (siehe nachfolgenden Auszug aus dem Schreiben
des Innenministeriums vom 27.11.2009 — Hinweise und Orientierungsdaten fiir die
Gestaltung der kommunalen Haushalte 2010). Diese Hinweise sind mit Erlass vom
23.12.2011 ausdricklich als fortgeltend bezeichnet worden. Ich bitte, diese Hinweise zu
beachten:

.- Eine Ausnahme vom Verbot des Tétigen von Aufwendungen und Auszahlungen auferhalb
bestehender rechtlicher Bindungen eréffnet § 49 — Abs.1 Nr. KV M-V fur Aufwendungen und
Auszahlungen, die fiir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Dies
kann gegeben sein, wenn der Zuwendungsempfanger eine im dringenden Interesse der
Gemeinde liegende Aufgabe wahrnimmt und bei ihm aufgrund kurzfristig nicht abbaubarer
Kosten die Gefahr einer Insolvenz besteht und damit die Aufgabenerfiillung in Wegfall
geriete. Im Falle einer solchen besonderen Bedarfs- und Notsituation kann eine Teilzahlung
auf Grundlage von § 49 Abs.1 KV M-V gerechtfertigt wein. Dies ist nachprifbar zu
dokumentieren.”

Mit der Feststellung der sachlichen Richtigkeit wird u. a. die haushaltswirtschaftliche
Zulassigkeit der vorgesehenen Aufwendungen und Auszahlungen bescheinigt. Damit wird
die volle Verantwortung dafiir Gbernommen, dass die Aufwendungen und Auszahlungen
nach § 49 KV M-V geleistet werden dlirfen. Aus gegebenem Anlass weise ich darauf hin,
dass bei etwaigen VerstoBen mit dienst- bzw. arbeitsrechitlichen Konsequenzen zu rechnen
ist.

Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen im Zusammenhang mit Investitionen
Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung drfen nach MalRgabe von § 49 Absatz 1 Ziffer 1
KV M-V inshbesondere BaumaRnahmen, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortgesetzt
werden, fUr die in vorjahrigen Haushaltsplénen Betrdge veranschlagt waren.
Verpflichtungserméchtigungen, die im Haushalt 2013 veranschlagt waren, gelten nach § 54

Abs. 3 KV his zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2014 weiter. Sie diirfen ebenso wie
die Haushaltsansétze in Anspruch genommen werden.

Personalwirtschaftliche MafRnahmen

Bis zum Inkraftireten der Haushaltssatzung (und damit einschliellich des Stellenplanes)
dirfen



1. am 01. Januar bestehende, im Stellenplan 2014 ausgewiesenen Planstelien
grundsatzlich nicht besetzt bzw. nicht wiederbesetzt werden, soweit sie im Laufe des
Haushaltsjahres 2013 oder in der Zeit ohne Haushaltssatzung frei wurden,

2.  Hohergruppierungen von Beschétftigten nur aufgrund von Rechtsanspriichen erfolgen.
Eine Beftrderung von Beamten kann nicht erfolgen.

Uber Ausnahmen entscheidet die Oberbiirgermeisterin,

Offnen des Haushaltsjahres 2014

Das Haushaltsjahr 2014 wurde fUr Buchungen gedffnet.

Geben Sie Geschaftsvorfalle Ihres Fachbereiches bitte unter Verwendung des Feststellungs-
und Kontierungsbeleges an die Geschaftsbuchhaltung, soweit nicht dezentral
Bewirtschaftungsbefugnisse, z.B. aus Veranlagungen oder bereits genutzten Fachverfahren
zugelassen sind.

Die Auszahlungsansétze wurden im H&H Verfahren fiir die Bewirtschaftung freigegeben.
Eine Inanspruchnahme der Aufwands- und Auszahlungsansétze ist nur nach den Regeln der

vorlaufigen Haushaltsfiihrung zuléssig. Dies ist im Feststeliungs- und Kontierungsbeleg zu
dokumentieren.

Buchungen im Haushaltsjahr 2013 mit Falligkeit in 2014
Alle Geschéftsvorfalle, die wirtschaftlich das Haushaltsjahr 2013 betreffen, sind - soweit die

Haushaltsanséatze dies zulassen — direkt auf das Anordnungsjahr 2013 zu buchen. Bei
Problemen bedarf es im Einzelfall einer Abstimmung mit 20.1.

Die Rundverflugung ist allen anordnungs- und feststellungsbefugten Mitarbeitern zur
Kenntnisnahme und Beachtung zur Verfligung zu stellen.

Die Ubergabe ist mit Datum, Angabe des Namens, Vornamens des Feststellungs- bzw.
Anordnungsbefugten und Unterschrift zu bestétigen.

Die jeweils amisweise abzuschlieRende Liste ist Amt 20 zuzuleiten
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Dieter Niesen



