01

2014-05-20/10 21
Bearbeiter/in: Herr Czerwonka
E-Mail: FCzerwonka@schwerin.de

Evaluation der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Schwerin
Vorschlidge zur Anderung

1. § 5 Abs. 5§ Abschluss von Dienstleistungs-, Honorar- und Werkvertragen

Mit der Neufassung der Hauptsatzung (§ 5 Abs. 5) wurde die Regelung aufgenommen, dass
der Hauptausschuss im Benehmen mit der Oberblrgermeisterin die Entscheidung tiber den
Abschluss von Dienstleistungs-, Honorar- und Werkvertragen mit einem Wert ab 10.000,00 €
trifft. Uber den Abschluss von Dienstleistungs-, Honorar- und Werkvertragen bis zu
10.000,00 € ist der Hauptausschuss schriftlich zu unterrichten.

1.1
Insbesondere bei den Regelungen zu o.g. Vertragen bis 10.000,00 € war fir alie Seiten mit

der Beschlussfassung unklar, welcher Umfang dargestelit werden wird und mit welchem

Aufwand die Ermittlung der Auftragsvergaben verbunden ist.
Deshalb wurde durch den Hauptausschuss entschieden, dieses Verfahren in 2013
durchzufthren, die Berichterstattung entsprechend vorzunehmen und danach abschiiefend

zU bewerten und zu entscheiden.

Die Berichterstattung fiir das ill. Quartal 2013 erfoigte in der Sitzung des Hauptausschusses
am 22.10.2013, ftir das V. Quartal 2013 am 28.01.2014 und far das I. Quartal 2014 am

06.05.2014,
Insgesamt wurden €07, 618 bzw. 356 Vertrage aufgelistet.

Die Zusammenstellung der Auftrége ist mit einem auRerordentlich hohen Personalaufwand
verbunden.

Zum einen milssen die Vertragstibersichten in allen Struktureinheiten erfasst werden. Dies
alleine erfordert logistisch die Abfrage bei fast allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, da
nach Unterschriftsordnung die Befugnis zum Vertragsabschluss bei einem Wert von bis zu
5.000,00 € bei der Sachbearbeiterin bzw. dem Sachbearbeiter liegt.

Zum anderen fallt es Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern schwer, die Faststellung tiber die
konkrete Vertragsart zu treffen. Dies flihrt zu einem erhéhten Nachfragebedarf insbesondere
bei der Hauptverwaltung (Rechtsabteilung) bzw. dem Biiro der Stadtvertretung.

Mit der Unterrichtung des Hauptausschusses Uber die abgeschlossenen Vertrage sollte dem
informationsbedtirfnis der Mitglieder der Stadtveriretung entsprochen werden.

Die Verwaltung schétzt ein, dass der Aufwand fiir die Ermittlung und Darsteflung des
Abschlusses der Vertrdge unverhaltnismafig hoch ist. In 0.g. Sitzungen des
Hauptausschusses wurden die quartalsweisen Berichterstattungen jeweils ohne Aussprache
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und Nachfrage zur Kenntnis genommen. Insofern ist davon auszugehen, dass seitens des
Hauptausschusses und der Fraktionen keinerlei Bedenken tiber die Vertragsabschlisse -
sowohl inhaltlich als auch zahlenmaRig — bestehen.

Insofern wird im Sinne der effektiven Ressourcennutzung (Personalressource)
vorgeschlagen, die Regelungen des § § Abs. 5 Satz 2 mit der Novellierung der
Hauptsatzung ersatzlos zu streichen.

Den Mitgliedern der Stadtvertretung bleiben flir den Einzelfalt jederzeit die Kontrollrechte
nach § 34 KV M-V (Anfragen, Auskinfte, Akteneinsicht).

1.2

Mit Inkrafttreten der Neufassung der Hauptsatzung zu § 5 Abs. 5 Satz 1 ist die Anzahl der zu
erstellenden Beschlussvorlagen flir v.g. Entscheldungen deutlich angestiegen (s. Anlage).
Dies betrifft insbesondere die Amter 10, 41, 61 und insbesondere 69. Die Erstellung von
Beschlussvorlagen bindet Peronalressourcen vom Sachbearbeiter Uber die Amts- und
Dezernatsleitungen bis hin zur Freigabe von Vorlagen durch die Oberblrgermeisterin. Die
Entscheidungswege zwischen Vertragsgestaltung und abschliefiender Entscheidung sind
dadurch erheblich langer geworden.

Auch ist darauf hinzuweisen das mit 0.g. Regelungen andere Wertgrenzenregelungen in der
Hauptsatzung quasi auRer Kraft gesetzt werden sofern mit diesen Entscheidungen der
Abschiuss von Dienstleistungs-, Honorar- oder Werkvertragen verbunden ist. Dies betrifft
insbesondere die Regelungen zu § 5 Abs. 3 Nr. 1a) und b) sowie Nr. 2 und § 5 Abs. 4 Nr. 1.

Die Verwaltung empfiehit daher, die Regelungen nach Satz 1 dahingehend
abzudndern, dass Vertrage erst ab einem Wert von 50.000,00 € dem Hauptausschuss
zur Entscheidung vorgelegt werden. Vertrdge unter dieser Wertgrenze sind in der
Regel Vertrdge des laufenden Geschéftes Innerhalb der Verwaltung.

Eine derartige Anderung der Regelung wiirde zur Deregulierung und zum
sparsameren/effektiveren Einsatz von Personalressourcen fithren.

2. § 5 Abs. 4 Nr. 8 Personalangelegenheiten

Mit der Neufassung der Hauptsatzung wurde die Zustandigkeit zu Personalentscheidungen
veréndert. Nach der bisherigen Regelung wurde dem Hauptausschuss die Zusténdigkeit im
~ Einvernehmen mit der Oberblirgermeisterin fUr folgende Entscheidungen tbertragen:

a) Ernennung von Beamten des héheren Dienstes,
p) Einstellung von Beschéftigten ab der Entgeltgruppe E 13

Dem Hauptausschuss wurden mit der Neufassung der Hauptsatzung nunmehr folgende
Entscheidungen im Einvernehmen mit der Oberblrgermeisterin oder dem
Oberblrgermeister Gbertragen:

a) Ernennung, Beférderung, Versetzung, Versetzung in den Ruhestand,

Umsetzung, Abordnung fUr die Dauer von mehr als drei Monaten und

Entlassung von Beamtinnen und Beamten der Laufbahngruppe 2 (d.h. ab Besoldungsgruppe
A 9) sowie

b) Einstellung, Hohergruppierung, Umsetzung, Versetzung und betriebsbedingte

Kindigung von Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmern ab der Entgeltgruppe E

10 TVSD,
¢) die Uberiragung von Filhrungspositionen (sofern der oder die Beschaftigte ab
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der Linie ,Abteilungsleiter” aufwarts FOhrungsverantwortung tragt) und

d) die auch voribergehende Besetzung von freien Stellen, soweit sie (iber sechs Wochen
hinausgeht,

insoweit die vorgenannten Entscheidungen nicht ausgabenneutral oder —=mindernd sind und
vorbehaltlich dem abschiieenden Entscheidungsrecht der Oherblrgermeisterin tiber die
konkrete personelle Auswahl. Das Recht der Oberblrgermeisterin, zur Abwehr einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung des crdnungsgemafien Gangs der Verwaltung,
Personalentscheidungen als Eilentscheidung zu treffen, bleibt unberiihrt.

Auch diese Neuregelung flihrt zu einem erheblich héheren Personalaufwand innerhalb der
Verwaltung, da die Entscheidungen des Hauptausschusses entsprechend vorbereitet
werden missen (Erarbeifung Beschlussvorlagen; Teilnahme an den Sitzungen des
Verwaltungsbeirates Personal und Organisation und des Hauptausschuss - siehe Anlage).

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass mit der Neuregelung der Vorschrift die
Mitbestimmungsbefugnisse des oOrtlichen Personalrates eingeschrankt werden.

Soweit eine Mallinahme der Mitbestimmung des Personalrats unterliegt, kann sie nur mit
seiner Zustimmung getroffen werden (§ 62 Personalvertretungsgesetz}.Die Mitbestimmung
(§ 68) erfolgt bei

1. Einstellung, Anstellung, Eingruppierung einschliellich Festlegung der Fallgruppe,

2. Kiindigungen,

3. Beférderung, Ubertragung eines anderen Amtes mit héherem Endgrundgehalt ohne
Anderung der Amtsbezeichnung, Verleihung eines anderen Amtes mit anderer
Amisbezeichnung beim Aufstieg,

4. Laufbahnwechsel, Zulassung zum Aufstieg,

5. Hohergruppierung, Rickgruppierung,

6. Ubertragung einer hdher oder niedriger zu bewertenden Tatigkeit,

7. Wechsel der Fallgruppe, wenn dadurch die Mdoglichkeit einer Hohergruppierung
beeinflusst wird,

8. Verldngerung eines befristeten Arbeitsvertrages,

9. Versetzung zu einer anderen Dienststelle; Umsetzung innerhalb der Dienststelle, mit der
ein Wechsel des Dienstories verbunden ist, wobei das Einzugsgebiet im Sinne des
Umzugskostenrechts zum Dienstort gehért; Umsetzung innerhalb der Dienststelle, wenn
dadurch die Moglichkeit einer Beférderung oder Hohergruppierung eréfinet oder
ausgeschlossen wird,

10. Abordnung fir die Dauer von mehr als drei Monaten,

11. Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand Uber die Altersgrenze hinaus,

12. Weiterbeschaftigung von Angesteliten und Arbeitern Giber die Altersgrenze hinaus,

Unterliegen beteiligungspflichtige Maftinahmen (§§ 68 bis 70) der Entscheidung der
Stadtvertretung (und damit auch des Hauptausschusses), so finden nach § 82 des
Personalverfretungsgesetzes die Vorschrifien nach §§ 62 bis 64 keine Anwendung. Steht
eine derartige Entscheidung bevor, unterrichtet der Dienststellenleiter unverziglich und
unbeschadet des § 80 den Personalrat hiervon. Der Vorsitzende des Personalrats ist
berechtigt, vor der Entscheidung an den Sitzungen dieser Organe flr die Dauer der
Beratung tber die MaRnahme teilzunehmen. Er kann die Auffassung des Personalrats
darlegen und an der Erdrterung der Maflinahme teilnehmen.

Dies bedeutet, dass die Zustimmungspflicht des Srtlichen Personalrates fiir
mitbestimmungspflichtige Tatbesténde flr v.g. Personalentscheidungen ab
Entgeltgruppe E 10 bzw, Besoldungsygruppe A9 entfallt und die somit
Mitbestimmungsbefugnisse des Personalrates mit der Entscheidung zur neuen
Hauptsatzung erheblich eingeschrankt wurden.



Zu Punkt a) und b) empfiehlt die Verwaltung deshalb, die Befugnisse fiir den
Hauptausschuss wieder auf die Entgeltgruppe E 13 und auf die Besoldungsgruppe
A 13 (2, Laufbahngruppe; 2. Einstiegsamt) zu delegieren.

Anlage

Statistik Fachbereich 10 zur Begleitung des Verwaltungsbeirates Personal und Organisation
sowie (ber die Erstellung von Beschlussvorlagen nach § 5 Abs. 5 Hauptsatzung
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