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Fortschreibung des Landesraumentwicklunggprogramms Mecklenburg- Vorpommern
Stellungnahme im Rahmen des 1. Beteiligungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren,

Schwetin als Oberzentrum und Landeshauptstadt erfillt besondere Funktionen fir die Region
und darliber hinaus. Damit verbunden sind vielfaltige Aufgaben, wie die Bereitstellung und der
Ausbau von Verkehrsinfrastruktur, Bildungs- und Kulturstatten sowie sozialen Einrichtungen. In
den vergangenen Jahren konnten Arbeitsplatzabbau und Einwohnerverlust und die damit ver-
bundene Schwachung der Wirtschaftskraft zwar weitgehend zum Stilistand gebracht werden,
aufgrund der unverdndert angespannten Finanzsituation hat die Landeshauptstadt aber weiter-

“hin Probleme, ihren Funktionen gerecht zu werden.

Wie schon im aktuellen Landesraumentwicklungsprogramm (LEP 2005) ist auch im vorfiegen-
den Entwurf zur Fortschreibung des Landesraumentwicklungsprogramms in den Leitlinien zur
Landesentwicklung, in verschiedenen Zielen und Grundsatzen zur Raumstruktur, zur Siedlungs-
und zur Wirtschaftsentwickliung die Starkung der Zentren ein Schwerpunkt der Landesentwick-
iung. Leider hat das die genannten Probleme insbesondere der Oberzentren in den vergange-
nen Jahren kaum verringert. Daher bedarf es aus meiner Sicht in den kommenden Jahren vor
allem in der praktischen Umsetzung einer starkeren Unterstiitzung des Landes. Nur so kann der
Anspruch des Programms in diesem Punkt auch erflllt werden.

Vor diesem Hintergrund gebe ich die folgenden Hinweise-zu Text und Karte des vorhegenden
Entwurfs und bitte diese bei der Uberarbeitung zu beriicksichtigen.
I, Text

Stadi-Umland-Raume (Pkt.3.3.2)

Grundsétzlich hat sich die Einfihrung der Stadt-Umland-R&ume (SUR) als neus Raumkategorie
bewéhrt, auch wenn im SUR Schwerin die damit verbundene Zielstellung, einen Entwicklungs-
rahmen fir den gesamten SUR im Einvernehmen aller Gemeinden zu erstellen, mcht in dem
vorgegebenen Zeitrahmen erreicht werden konnte.
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Trotzdem hat das Abstimmungs- und Kooperationsgebot dazu beigetragen, dass die Umland-
gemeinden ihre Planungen zur Siedlungsentwicklung insgesamt stérker auf den Eigenbedarf
ausgerichtet haben. AuBerdem wurde die Kooperation in anderen wichtigen Themen (z.B. Tou-
rismus) verstarkt. Um die insbesondere im SUR Schwerin in den vergangenen Jahren schwieri-
gen Abstimmungsprozesse zu vereinfachen, halte ich daher die in dem Programmentwurf vor-
gesehene Verkleinerung des SUR grundsatzlich fir sinnvoll. Dabei solite aber auch berlicksich-
tigt werden, dass neben der in der Vergangenheit oft strittigen Siediungsentwicklung auch ande-
re Themen Gegenstand der Stadt-Umiand-Abstimmung sind und perspektivisch an Bedeutung
gewinnen kénnen.

Vor dem Hintergrund der weiterhin engen Verflechtung mit dem Oberzentrum Schwerin soliten
daher die folgenden Gemeinden im SUR verbleiben.

» Banzkow

Die Gemeinde gehdrt zu den direkt angrenzenden Umlandgemeinden Zumindest der
Hauptort hat mit VWWohngebieten aus den 1990er Jahren suburbanen Charakter und liegt
auch nur wenig Gber dem 10 km - Radius zu Ortslagen Schwerins. Der Pendleranteil
nach Schwerin betragt zwar nur knapp iber 40%, die Gemeinde ist damit und bei den
anderen Kriterien aber vergleichbar mit Leezen, das weiterhin zum SUR gehdért. Die Be-
vilkerungsentwickiung der vergangenen Jahre ist im Gegensatz zu vielen anderen Um-
landgemeinden positiv, die Wohnbaulandentwicklung lag zwischen 2007 und 2014 Uber
dem Eigenbedarf und es bestehen weiterhin Ausbaupotentiale im Rahmen der verbindli-
chen und vorbereitenden Bauleitplanung. Dartber hinaus ist bei dieser Gemeinde durch
die Lage in der Lewitzniederung und am Stérkanal auch die »touristische Verflechtung«
von Bedeutung.

+  Sukow

Die Gemeinde gehdrt zwar nicht zu den direkt angrenzenden Gemeinden. Sie hat aber
einen Pendleranteil nach Schwerin von fast 50% und eine Bahnstation mit direkier Ver-
bindung zur Landeshauptstadt. Der Hauptort zeigt mit den Wohngebieten der Nachwen-
dezeit suburbanen Charakter.

« Stralendorf

Die Gemeinde gehirt ebenfalls nicht zu den direkt angrenzenden Gemeinden. Sie hat
aber einen Pendleranteil nach Schwerin von tiber 50%, ein Gewerbegebiet sowie mit ei-
nem Gymnasium eine weiterflihrende Schule. Die Ortslage zeigt einen eindeutig subur-
banen Charakter und liegt im 10km — Radius zur nachsten Ortslage der Landeshaupt-
stadt. Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung bestehen nicht unerhebliche, Gber
den Eigenbedarf hinausgehende Wohnbaupotentiale, auch wenn die Gemeinde derzeit
von deren Umsetzung Abstand genommen hat.

« Dobin am See
Auch Dobin am See gehért zu den Gemeinden des 2. Rings. Sie hat aber ebenfalls einen
Pendleranteil nach Schwerin von fast 50%. Die Ortsteile Retgendorf und Flessenow ha-
ben mit Wohngebieten der Nachwendezeit suburbanen Charakter, der nicht zuletzt aus
der landschaftlich hesonders attraktiven Lage am Schweriner Aullensee resultiert. Eine
enge Verflechtung mit der Landeshauptstadt ergibt sich damit auch im Hinblick auf die
Naherholung und den Tourismus. Wie bei Banzkow lag auch hier die Wohnbaulandent-
wicklung zwischen 2007 und 2014 Uber dem Eigenbedarf und es bestehen weiterhin
nicht unerhebliche Ausbaupotentiale im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung.

Die Aufwertung der SUR - Rahmenkonzepte als Handlungs- und Entscheidungsgrundlage der
Raumordnungsbehérden sowie als Grundlage fiir den Einsatz von Férdermitteln ist zwar grund-
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satzlich positiv zu beurteilen, es bleibt aber unklar, wie verfahren wird, wenn es beim SUR
Schwerin weiterhin zu keiner Einigung zwischen der Kernstadt und den Umlandgemeinden flr
ein Rahmenkonzept kommt.

Einbindung in europdische, nationale und Oberregionale Netzwerke (Pkt. 3.4)

In diesem Zusammenhang ist eine Aufnahme der Landeshauptstadt in die Metropolregion Ham-
burg von grofRer Bedeutung. im Absatz 2 (bilaterale Zusammenarbeit) wird daher vor dem letz-
ten Satz folgende Ergéanzung vorgeschlagen:

Dabei wird die Aufnahme der Landeshauptstadt Schwerin in die Metropolregion Hamburg unter-
stiitzt.

Die Begriindung ist entsprechend zu ergdnzen. In Abbildung 15 sollte Schwerin als Landes-
hauptstadt in die Karte aufgenommen werden.

Technologische sowie wirtschaftsorientierte Netzwerke (Pkt.4.4)

in der Begriindung sollte bei der Aufzahlung zu den technologischen sowie wirtschaftsorientier-
ten Netzwerken im Land die »Logistikinitiative MV« ergénzt werden (3. Absatz)

Tourismusentwicklung und Tourismus (Pkt. 4.6.1)

Unter diesem Punkt fehit ein Grundsatz zum Kreuzfahrttourismus. Allein in dieser Saison legen
rund 180 Kreuzfahrtschiffe in Rostock-Warneminde an und 15 Kreuzfahrtschiffe in der Hanse-
stadt Wismar. Dieser Tourismuszweig hat damit nicht nur Bedeutung fur die Hafenstadte, son-
dern auch fir Stadte mit hohem touristischen Potential im Hinterland, wie z.B. Schwerin, die
Kreuzfahrttagestouristen fiir den Besuch ihrer Sehenswirdigkeiten anwerben kénnen.

Weiterhin sollie ein Grundsatz ergdnzt werden, der die Bedeutung der Verbindung von »Natur
und Kultur« fir die Tourismusentwicklung thematisiert. Fir viele Touristen ist gerade das Wech-
selspiel von Natur- und Kulturlandschaft eine herausragende Qualitét dieses Bundeslandes.

Netze und Gesamiverkehrssystem {Pki.5.1.2)

Die Festlegungen zum Radverkehr in einem einzigen, sehr allgemein gehaltenen Grundsatz
sind vor dem Hintergrund des Beitrags dieses Verkehrsmittels zum ansonsten im Programm
stark betonten Klimaschutz, der Ressourcenschonung und der Energiewende und im Vergleich
zu den wesentlich konkreteren Grundséatzen und Zielen flir den Strallenverkehr zu wenig. lch
verweise hier auf die kirzlich von Herrn Minister Pegel vorgestellten »konzeptionellen, rechtli-
chen und planerischen Schritte, um sowohl den Radverkehr als auch seine Verknlipfung mit
anderen Verkehrstragern zu unterstiitzen.« (siehe Pressemitteilung des EM Nr.109/14 -
23.05.2014). In Anlehnung an den sehr konkreten Vorschlag des Ministers zum Ausbau des
Radwegenetzes (»Uberall dort, wo es keinen straBenbegleitenden Radweg gibt, wo keine nutz-
bare alternative Route parallel verlauft, und die durchschnittliche Verkehrsbelegung tiber 2.500
Fahrzeugen pro Tag liegt, ist dann die Netzllicke bestimmt, die wir schliel?en wollen und miis-
sen«) sollte daher eine entsprechend konkrete Zielformulierung unter diesem Punkt des LEP —
Entwurfs aufgenommen werden.

Kompensationsmafnahmen (Pkt. 6.1.2 (5)

lch weise darauf hin, dass insbesondere in gréferen Stadien eine Beschrankung von natur-
schutzrechtlichen Kompensationsmafinahmen auf die in dem Grundsatz genannten Bereiche
nur teilweise moglich sein wird. Schon heute ist es aufgrund der erheblichen Nutzungskonkur-
renz innerhalb der Stadigrenzen sehr schwierig, die erforderlichen Flachen fir den rechtlichen
Anforderungen entsprechende Mallnahmen zu finden.




Unterirdische Raumordnung (Pkt. 7.1)

Bis auf die Nordspitze Rigens wird das gesamte Bundesland unter der Erdoberflache als Vor-
rangraum fur die Speicherung von Erd- bzw. Synthesegas oder Druckluft, geothermische Ener-
gie sowie die Speicherung von Wérmeenergie ausgewiesen. im Rahmen der Umweltprifung ist
zu untersuchen, in welchen Bereichen aufgrund von Umweltrisiken diese grolflachige Festle-
gung einzuschranken bzw. eventuell ganz zurlickzunehmen ist. Zumindest die Vorranggebiete
Trinkwassersicherung ddrften mit den Vorrangraumen Energie und Energietrager nicht vereinbar
sein. Diese Bereiche sollten in der Karte Abb. 26 entsprechend ausgenommen werden.

Ressourcenschutz Trinkwasser {Pkt. 7.2)

Gegenlber dem LEP 2005 und den Regionalen Raumentwicklungsprogrammen wurden Vor-
ranggebiete Trinkwassersicherung als Ziel der Raumordnung neu eingefihrt und die Kriterien far
die Festlegung der Trinkwasservorbehaltsgebiete gedndert. Ebenso wie die neuen Vorrangge-
biete Trinkwassersicherung ist jetzt die Grundwasserressourcenkarte des LUNG und nicht mehr
allein die bestehenden Trinkwasserschutzgebiete Grundiage fUr die Abgrenzung der Vorbe-
haltsgebiete. Damit weichen diese Vorrang- und Vorbehaltsgebiete aber nicht unerheblich von
den bestehenden Trinkwasserschutzgebieten ab. Damit es diesbzgl. bei der Umsetzung der
Programme in der Praxis nicht zu Irritationen kommt, halte ich Uberarbeitungen bei den Absat-
zen 1, 2 und 4 sowie bei den Kriterienformulierungen fir erforderlich und schiage diesbzgl. fol-
gende Anderungen bzw. Erganzungen vor:

Absatz 1:

»Vorranggebiete Trinkwassersicherung ..... dienen sollen sowie die Trinkwasserschutzzonen |
und I der bestehenden Trinkwasserschutzgebiete. «

Die Zielformulierung zu den Vorranggebieten Trinkwassersicherung muss mindestens auch die
Schutzzonen | und Il der Trinkwasserschutzgebiete umfassen. Ansonsten ergibt sich nicht nur
ein Widerspruch zu Absatz 4, auch die bestehenden Schutzgebiete, die schiiellich ebenfalls der
Trinkwassersicherung dienen, wiirden damit infrage gestellt. Die Kriterienformulierung in Abb.28
ist entsprechend anzupassen.

Absatz 2:

Der ausschiieBliche Bezug auf die Grundwasserressourcenkarte des LUNG erzeugt auch im
Grundsatz zu den Vorbehaltsgebieten Widerspriiche, da die »bestehenden Wasserfassungen
mit ihren Einzugsgebieten« auch die Schutzzonen | und Il der Trinkwasserschutzgebiete umfas-
sen, die nach Absatz 4 in den RREP mindestens als Vorranggebiete darzustellen sind. Hier ist
die Kriterienformulierung in Abb. 29 zu andern, zumal sich die bestehenden Wasserfassungen
einschlieRlich inrer Einzugsgebiete aus der Karte des LUNG nicht ohne weiteres ergeben. Hier
sollte die Kriterienformulierung so gedndert werden, dass die Vorbehaltsgebiete wie bisher min-
destens die Trinkwasserschutzzonen Il (l{lA und IlIB) umfassen.

Absaiz 4:

Entsprechend der vorgeschlagenen Anderungen in Absatz 1 und 2 ist dann auch der Absatz 4
ZU erganzen:

»Die Trinkwasserschutzzonen | und I sind als Kriterien flr die Festlegung von Vorranggebieten
Trinkwasserschutz und die Trinkwasserschutzzonen il als Kriterien fiir die Vorbehaltsgebiete
Trinkwasserschutz in den Regionalen Raumentwickiungsprogrammen mindestens heranzuzie-
hen.«

Grundsatzlich sollte bei der Kriterienfestiegung beachtet werden, dass der Bezug zu einer Fach-
grundlage (hier Grundwasserressourcenkarte) auch nachvoliziehbar ist, da ansonsten die
Transparenz des Programms leidet.




Il. Karte »Raumordnerische Festlegungen«

Bestehende Siedlungsgebiete insbesondere auch industrie- bzw. Gewerbestandorte (z.B. in
Schwerin Std) sind im Entwurf mit Signaturen von Vorbehaltsgebieten flr den Tourismus
oder die Landwirtschaft Gberlagert. Da in diesen Bereichen Abwagungsspielrdume fur die
kommunale Planung nicht mehr gegeben sind, sollten diese Darstellungen entsprechend zu-
rickgenommen werden.

Bei den Verkehrstrassen sind die folgenden Erganzungen erforderlich:

StraBe:

Bei der Darstellung des grofirdumigen bzw. Gberregionalen Strallennetzes fehlt die B 106
im Abschnitt Schwerin — A 24, Anschlussstelle Ludwigslust. Diese Verkehrstrasse hat neben
der B 321 fr die verkehrliche Erschiielung des gewerblichen und industriellen GroRstand-
ortes »Industriepark Schwerin« eine besondere Bedeutung.

Schiene:
- Darstellung der bestehenden Bahnstrecke »Schwerin - Gadebusch — Rehna« als Teil
des (berregionalen Eisenbahnnetzes zusammen mit der Verbindung Schwerin — Par-

chim wie im derzeitigen LEP

- Ergénzung der als wichtiges Aus- bzw. Neubauprojekt der Schieneninfrastruktur geplan-
ten Verbindungskurve bei Bad Kleinen

lll. Strategische Umwelipriifung (SUP)

Zu den zu untersuchenden Schutzgitern im Rahmen der SUP zum LEP habe ich keine Hinwei-

S€.

Abschlielend weise ich darauf hin, dass ich diese Stellungnahme aufgrund der Kommunalwahl
noch nicht mit den Gremien der Stadtvertretung abstimmen konnte. lch beabsichtige, das im
August bzw. September nachzuholen. Soliten sich daraus noch Anderungen bzw. Erganzungen
ergeben, werde ich lhnen diese im Nachgang {ibersenden. Insofern hat meine Stellungnahme
noch vorlaufigen Charakter.

Mit freundlichen Grifzen

gez. i.V. Dr. Wolfram Friedersdorff

Angelika Gramkow




