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Geplanter Einsatz von automatischen Kennzeichenlesegeriten zur Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten auf dem Marienplatz in Schwerin
hier: Priifung der VerhiltnismiRigkeit

Sehr geehrter Herr Horn,

mit Beschlussvorlage Drucksache Nr. 01449/2013 hat der Hauptausschuss in seiner Sitzung am
13.08.2013 tber die Durchfahrtskontrolle FuRgéngerzone Marienplatz entschieden. Die
Oberbiirgermeisterin wurde mit der Durchfuhrung einer 6ffentlichen Ausschreibung zur Errichtung
einer stationaren Uberwachungsanlage zur Durchfahrtskontrolle (Kennzeichenlesesystem (KLS))
im Bereich der FuBgéngerzone Marienplatz beauftragt.

Im Nachgang zur Entscheidung des Hauptausschusses wurde von Seiten des Ministeriums far
Inneres und Sport unter Beteiligung des Justizministeriums darauf hingewiesen, dass der
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu beachten ist. Insbesondere kénnen diese Manahmen nur bei
entsprechend schwerwiegenden Straftaten oder Gefahren in Betracht kommen.

Auch um finanziellen Schdden vorzubeugen (die Beschaffung des KLS kostet nach grober
vorlaufiger Schatzung ca. 150.000 Euro), wurde insofern eine erneute Befassung mit der Sachlage
erforderlich. Dieser Abwégungsprozess wird im Folgenden dargestellt:

Zweck des VerhéltnismaRigkeitsgrundsatzes ist es, vor UberméaBigen Eingriffen des Staates in
Grundrechte, insbesondere auch in die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG), zu
schitzen (daher oft auch UbermaBverbot genannt). Als verfassungsrechtliches Gebot ist der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gem. Art. 1 Abs. 3, Art. 20 Abs. 3 GG fir die gesamte
Staatsgewalt unmittelbar verbindlich.

VerhéltnismaRigkeit beschreibt zwei Begriffe, die miteinander verknupft sind: VerhéltnisméBigkeit
im weiteren Sinn verlangt von jeder Mallhahme, die in Grundrechte eingreift, dass sie einen
legitimen 6ffentlichen Zweck verfolgt und Gberdies geeignet, erforderlich und verhaltnismaRig im
engeren Sinn (angemessen) ist. Eine MaRnahme, die diesen Anforderungen nicht entspricht, ist
rechtswidrig.

Der Zweck der Manahme setzt den MaRstab und Bezugspunkt fur die Frage, ob die MaBnahme
zur Erreichung gerade dieses Zwecks geeignet, erforderlich und angemessen ist.
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Geeignetheit
Wenn die Malinahme die Erreichung des Zwecks kausal bewirkt oder zumindest férdert, ist sie

geeignet. Der Einsatz des KLS l&dsst aufgrund des erzieherischen Effektes, der durch die Ahndung
eintritt, auf Dauer eine Reduzierung unzulassiger Durchfahrten erwarten. Die MaBnahme férdert
zumindest die Reduzierung von unzuldssigen Durchfahrten. Das KLS ist daher Grundsétzlich
geeignet.

Erforderlichkeit

Die Malinahme ist erforderlich, wenn kein milderes Mittel gleicher Eignung zur Verfugung steht,
genauer: wenn kein anderes Mittel verfligbar ist, das in gleicher (oder sogar besserer) Weise
geeignet ist, den Zweck zu erreichen, aber den Betroffenen und die Allgemeinheit weniger
belastet.

Die Unfallstatistik der letzten Jahre stellt sich wie folgt dar:

Jahr 2010 [2011 |2012 |2013 [2014
Unfdlle |4 8 |1 |1 |

*Zahlen wurden von der Verkehrsunfallkommission zum 15.09.2014 zugesagt
Die Unfallzahlen sind in den letzten Jahren zurtickgegangen.

Als milderes Mittel waren Kontrollen durch Polizei denkbar. Diese wurden und werden in dem
Bereich durchgefiihrt. Die Kontrollen flihrten zwar zu kurzzeitigen Verbesserungen, seitens der
Polizei wurde aber auch signalisiert, dass ein hoher Kontrolldruck nicht dauerhaft eingehalten
werden kann. Polizeikontrollen sind grundsétzlich geeignet, ein wie bei einer dauerhaften
Uberwachung zu erwartendes Ergebnis (Ziel: keine Durchfahrten) wird absehbar nicht erreicht.

Als milderes Mittel kdme grundsétzlich eine Pollerldsung in Betracht.

Eine Zahlung zu unterschiedlichen Tageszeiten ergab eine Durchfahrtshaufigkeit von 70 bis 100
Fahrzeugen/Stunde, die augenscheinlich in momentan zuldssiger Weise diesen Bereich
durchfuhren. Poller wiirden demnach im Minutenbruchteil runter und auch wieder hochfahren. Die
Errichtung einer Sperrvorrichtung wird seitens der Feuerwehr (Schreiben vom 03.06.2014) fiir nicht
angemessen gehalten. Es wird Ruckstau erwartet, auch weil Fahrzeuge die nicht passieren
kénnen wenden missen und die Durchfahrt blockieren. Zudem geht bis zur Pollerversenkung (z.B.
mehrere Fahrzeuge hintereinander) kostbare Zeit verloren. Darliber hinaus kénnte/ diirfte bei
Pollerbeschadigungen auch eine grundséatzliche Durchfahrtsmoglichkeit unter Umstanden
eingeschrankt sein. Zu erwartenden Zeitverluste sind fiir die Feuerwehr nicht hinnehmbar. Die
Pollerlésung erscheint daher nicht geeigneter.

Unter allen anderen denkbaren MaRnahmen (z.B. Poller, Kontrollen durch Polizei) ist die
Beeintrachtigung des Einzelnen und der Allgemeinheit durch ein KLS der geringst mégliche Eingriff
und nach hiesiger Einschatzung im Verhéltnis zur Einschrankung auf den Verkehrsfluss das
wirksamste Mittel. Insofern wird die Geeignetheit des KLS insbesondere auch vor dem

Hintergrund, dass Schutzgiter wie Leib und Leben betroffen sind/sein kénnten, unterstellt.

Angemessenheit

VerhaltnismaRig im engeren Sinn ist eine Manahme nur dann, wenn die Nachteile, die mit der
MaRnahme verbunden sind, nicht véllig auer Verhéltnis zu den Vorteilen stehen, die sie bewirkt.
An dieser Stelle ist eine Abwégung sdmtlicher Vor- und Nachteile der MaRnhahme vorzunehmen.




Dabei sind vor allem verfassungsrechtliche Vorgaben, insbesondere Grundrechte zu
berlicksichtigen.

Im Bereich der FuRgéngerzone Marienplatz werden tatsachlich haufigere VerstoRe gegen die
Stralenverkehrsordnung durch unberechtigte Durchfahrten begangen. Die Auswertung der
Zahlung der Durchfahrten mit Darstellung der Arten der Fahrzeuge ist Anlage 1 - 3 zu entnehmen.
Bei der durchschnittlichen Haufigkeit der VerstéRRe unterscheiden sich die Situationen vor oder
nach dem Ausbau kaum. Durchschnittlich Giberfahren zu den Hauptverkehrszeiten momentan ca.
10 - 20 Unberechtigte und ca. 80 bis 100 Berechtigte je Stunde diesen Bereich. Dabei ergab die
Auswertung der aktuellen Zahlung unzuldssiger Uberfahrten nach dem Umbau keine signifikante
Zustandsanderung.

Die Manahme (KLS) ist auch tauglich, weil sie durch die Uberwachung die Méglichkeit bietet, die
Durchfiihrung einer Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung zu begegnen (Verstof3
gegen StVO). Durch den erwarteten erzieherischen Effekt und den damit verbundenen Riickgang
unzulassiger Durchfahrten ist eine Reduzierung/Beseitigung der von diesen Fahrzeugen
ausgehenden Gefahr auf Dauer anzunehmen.

In der Wahrnehmung ist der Marienplatz eher ein Verkehrsknotenpunkt und keine FuBgangerzone.
Méglicherweise wiirde durch deutlichere Kenntlichmachung die FuBgéngerzone besser
wahrgenommen werden (z.B. bauliche Einengung auch im Bereich der Wismarschen Strafle und
Goethestralle, gréBere Schilder) und auch bereits zu einer Verringerung der Durchfahrten fiihren.
Eine derartige Priifung wird von hier angeregt.

Bei dem vom Ministerium fiir Inneres und Sport angefiihrten Vergleichsfall zur VerhaltnismaRigkeit
eines KLS (bundesweiten Anschlagserie auf Lkw), war die Gefahr konkret. Unzulassige
Durchfahrten im Bereich des Marienplatzes liegen im Owi-Bereich. Die Verwarngeldhéhe betragt
20 Euro (§ 41 Abs 1i.V.m Anlage 2 StVO, TBNR 141163). Straftaten werden insoweit nicht
begangen; die Auswirkungen auf Leben und Gesundheit sind hier deutlich geringer als bei dem
angefuihrten Vergleichsfall. Durch den Einsatz kommt es nicht zu einer direkten Abwehr einer
(konkreten) Gefahr. Durch den erzieherischen Effekt wére aber eine Reduzierung des Unfallrisikos
denkbar. Ob das einen Eingriff in die Personlichkeitsrechte Einzelner rechtfertigt, ist bisher nicht
ausgeurteilt und bliebe einer gerichtlichen Priiffung vorbehalten.

Die Unfélle liegen langer zuriick, was aber méglicherweise auf den Zeitraum des Umbaues
zurtickzuflihren ist, wéhrenddessen war der Bereich teilweise iberhaupt nicht passierbar.

Eine konkrete Gefahr flir Leib und Leben ist bisher noch nicht eingetreten, es gibt aber Unfélle mit
Personenschéden (Gefahr flir kdrperliche Unversehrtheit), bisher zum Gliick im einstelligen
Bereich. Die Angemessenheit der MaRnahme ist daher nicht nachgewiesen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Rechtsprechung mehrfach klargestellt, dass eine
Datenverarbeitung aufgrund eines ,bloRen Betriebsverdachts® mit dem Recht auf informelle
Selbstbestimmung grundséatzlich nicht vereinbar ist.

Ergebnis: ‘
Eine ausdriickliche gesetzliche Erméchtigung fiir eine Uberwachung gibt es nicht. Die Einhaltung

des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit konnte nicht allumfanglich und nicht abschlieRend
nachgewiesen werden und bliebe ggf. einer gerichtlichen Nachpriifung vorbehalten. Insbesondere
erscheint die Eingriffshefugnis in die Personlichkeitsrechte aufgrund der bisherigen tatséchlichen
Gefahren/Unfélle zumindest zweifelhaft. Die Alternativen (Poller, Kontrollen Polizei) wurden mit
ihren Vor- und Nachteilen erértert. Eine Kontrolle mit technischen Mitteln (z.B.
Kennzeichenlesesystem) erscheint aber aufgrund der auch nach dem grundhaften Ausbau des
Marienplatzes immer noch hohen unzuldssigen Frequentierung durch Kfz zur Vorbeugung von
Unféllen von allen Méglichkeiten durchaus sinnvoll.



Es ist nunmehr darliber zu befinden, ob trotz des nicht abschlieRend erbrachten Nachweises der
Einhaltung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes und der vor diesem Hintergrund méglichen
Verfahrenseinstellungen, dennoch eine derartige Anlage errichtet werden soll. Im schlimmsten
denkbaren Fall wird die Anlage aufgestellt und die Einzelverfahren werden vor dem Amtsgericht
z.B. wegen nicht eingehaltener VerhéltnismaRigkeit eingestellt.

Vor diesem Hintergrund wird die Befassung in der Stadtvertretung mit dem Ziel der Herbeiftihrung
eines konkreten Handlungsauftrages empfohlen.

Mit freundlichen GriRen

)

Angelika Gramkow

Anlage
- Auswertung Zahlungen 2012 - 2014



Anlage

26.05.2014 08:00-09:00 Uht126.05.2014 09:00-10:00 Uhr 02.06.2014 10:00-11:00 Uhr

Wism.|Goeth{Liib. |Anzah|Wism. |GoethiLiib. |Anzah|Wism.|Goeth{Lub. |Anzahl
NVS (Busse) 7 10 3 20 8 10 3 21 6 6 4 16
NVS (StraRenbahn) 4 10 6 20 6 14 8 28 5 8 7 20
sonstige Busse 2 5 7 1 3 4 3 2 5
andere KFZ 1 4 2 7 10 4 8 20 12 5 10 27
Taxi (m. Fahrgast) 4 7 1 j 9 3 2 14 3 7 10
Taxi (0. Fahrgast) 5 6 3 14 7 9 3 19 6 5 5 16
Polizei (im. Blaulicht) 0 0 0
Polizei (o. Blaulicht) 3 1 4 1 2 2 5 3 3
Feuerw. (m. Blaulicht) 0 2 4 6 2 2
Feuerw. (0. Blaulicht) 1 3 1 5 4 2 6 4 Z 6

26.05.2014 10:00-11:00 Uhtr  12.06.2014 11:00-12:00 27.05.2014 12:00-13:00

Wism.|Goeth{Lib. [Anzah|Wism. [Goeth{Lilb. |Anzah|Wism.[Goeth{Lib. [Anzahi
NVS (Busse) 5 6 3 14 5 6 2 13 6 11 3 20
NVS (StraBenbahn) 5 10 5 20 4 11 6 21 4 12 7 23
sonstige Busse 1 12 2 15 7 2 9 10 1 11
andere KFZ 3 5 6 14 11 2 3 16 18 9 11 38
Taxi (m. Fahrgast) 2 3 2 7 6 3 9 8 8 1 12
Taxi (0. Fahrgast) 2 4 2 8 5 12 2 19 8 8 7 21
Polizei (m. Blaulicht) 0 0 0
Polizei (0. Blaulicht) 2 3 2 7 1 1 1 1
Feuerw. (m. Blaulicht) 1 1 0 1 1
Feuerw. (o. Blaulicht) 1 4 5 2 1 8 1 4 5

27.05.2014 13:00-14:00 Uh128.05.2014 14:00-15:00 Uhr 27.05.2014 15:00-16:00 Uhr

Wism.|GoethiLiib. _|Anzah|Wism. |Goeth{Lub. |Anzah|Wism.]Goeth{Lib. [Anzahl
NVS (Busse) 8 12 1 21 8 9 5 22 11 12 6 29
NVS (StraBenbahn) 4 11 21 4 10 6 20 4 13 9 26
sonstige Busse 7 4 11 7 7 14 11 5 16
andere KFZ 6 7 11 24 6 5 8 19 6 ¥ 11 24
Taxi (m. Fahrgast) 5] 7 4 17 4 3 1 13 10 7 4 21
Taxi (0. Fahrgast) 7 14 1 22 5 8 6 19 i 10 17
Polizei (m. Blaulicht) 0 0 0
Polizei (0. Blaulicht) 0 1 1 0
Feuerw. (m. Blaulicht) 1 1 1 3 0
Feuerw. (o. Blaulicht) 1 1 2 5 1 6 0

27.05.2014 16:00-17;00 Uh110.06.2014 17:00-18:00 Uhr  27.05.2014 18:00-19:00

Wism.[GoethiLlb. |Anzah|Wism. |Goeth{Liib. |Anzah|Wism.[Goeth{Lib. [Anzahl
NVS (Busse) 9 10 8 27 11 14 6 31 9 10 2 21
NVS (Strallenbahn) 3 11 7 21 5 11 7 23 6 10 6 22
sonstige Busse 4 4 8 5 2 7 4 4 8
andere KFZ 4 1 6 11 4 7 8 19 2 1 10 13
Taxi (m. Fahrgast) 5 4 2 11 4 2 1 7 3 5 1 9
Taxi (0. Fahrgast) 4 11 3 18 1 8 11 2 3 2 i
Polizei (m. Blaulicht) 0 0 1 1
Polizei (0. Blaulicht) 0 0 1 L 3
Feuerw. (m. Blaulicht) 4 4 0 2 2
Feuerw. (o. Blaulicht) 2 1 3 2 2 1 2 3
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