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Fortschreibung des Verkehrskonzepts der Landesha pts:tadtSchwerm Konzep-
tion Verkehrsberuhigung Hauptnetz Schwerin
Ihre Mail vom 11. September 2015 o

Sehr geehrter Herr Nottebaum,

. 23
flr die Moglichkeit, zur Fortschreibung des Verkehrskonzepts der Landeshauptstadt
Schwerin - Konzeption Verkehrsberuhigung Hauptnetz Schwerin - Stellung nehmen zu
kénnen, danke ich thnen.

Die hier vorgelegte Konzeption verfolgt primar das Ziel einer flachendeckenden Ver-
kehrsberuhigung fir die Wohnnutzung im Bereich der Landesshauptstadt Schwerin und
beinhaltet verkehrsrechtliche MalRnahmen; die Absicht zur Anordnung von Verkehrsbe-
schrankungen im Hauptnetz und zur Einrichtung von Tempo 30-Zonen im Nebennetz
bedirfen einer besonderen Betrachtung. SchwerpunktmaBig nimmt die Konzeption Ziele
der Larmminderung in Wohngebieten auf und stellt mégliche Nutzungen der Strallen fir
den Radverkehr bzw. FuRgénger dar.

Insbesondere ist nach der Prifung des gegensténdlichen Konzepts darauf hinzuweisen,
dass die durch die Stralenverkehrsbehorde der Landeshauptstadt Schwerin (UVB) auf
der Konzeption basierenden und ggf. zur Anordnung beabsichtigten straBenverkehrs-
rechtlichen LarmschutzmaBnahmen dem Zustimmungsvorbehalt der obersten StraRen-
verkehrsbehorde unterliegen. Derartige MalRnahmen dirfen nur nach Malgabe der vom
Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur im Einvernehmen mit den zu-
stédndigen obersten Landesbehérden bekannt gegebenen Richtlinien fiir straBenver-
kehrsrechtliche Mafnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Larmschutz-
Richtlinien-StV) angeordnet werden. Nach den Larmschutz-Richtlinien-StV sind die zur
Vorbereitung stralRenverkehrsrechtlicher MaRnahmen notwendigen Larmberechnungen
vom StralBenbaulasttradger durchzufiihren (§ 5b Abs. 5 StVG). Darstellungen der Larmsi-
tuation in Larmkarten (§ 47c BImSchG mit der Verordnung iiber die Larmkartierung —
34. BlmSchV) reichen nicht aus und sind auf Grund der unterschiedlichen Berech-
nungsverfahren nach VBUS (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm
an StraBen) auch nicht geeignet, um das Uberschreiten der Richtwerte nach Nummer
2.1 der Larmschutz-Richtlinien-StV zu belegen. Der Rechtsrahmen, welcher der UVB fiir
die Aufgabenerfiillung im Ubertragenen Wirkungskreis vorgegeben ist, wird fir die An-
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ordnung von Verkehrsbeschrankungen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm durch
§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO bestimmt. Mit Rn. 13 Satz 2 zu § 45 Abs. 1 bis 1e VwV-
StVO wird der Bezug zu den Richtlinien fur stralenverkehrsrechtliche MalRinahmen zum
Schutz der Bevélkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) hergestellt, welche als
Verwaltungsvorschrift die StraBenverkehrsbehérde zum einheitlichen Gebrauch des
durch § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO erdffneten Ermessens anhélt und damit zur einheit-
lichen Verwaltungspraxis in vergleichbaren Fillen beitragt. Nach Nr. 2.1 der L&rm-
schutz-Richtlinien-StV kommen strallenverkehrsrechtliche LarmschutzmalRnahmen ins-
besondere in Betracht, wenn der vom StraRenverkehr herrithrende Beurteilungspegel
dort bestimmte Richtwerte Uberschreitet. Nach Nr. 2.2 ist fiir die Berechnung des Beur-
teilungspegels und die Bestimmung des Immissionsortes die RLS-90 maligebend.

Die sténdige Verwaltungspraxis in Mecklenburg-Vorpommern zu straRenverkehrsrechtli-
chen LarmschutzmafRnahmen ist an den Richtwerten der Larmschutz-Richtlinien-StV
ausgerichtet und erlaubt allenfalls dann von den Richtwerten unter Berlicksichtigung der
Gesamtumstédnde abzuweichen, wenn nachweislich z.B. das quantitative Ausmaf der
Larmbeeintrachtigungen (Zahl der Betroffenen) besonders hoch ist. Bei einem aner-
kannten Ausnahmefall kime dem Vorrang von potenziellen AlternativmalRnahmen (Nr.
1.4 der Larmschutz-Richtlinien-StV) und der Rangfolge einzelner strallenverkehrsrecht-
licher MaRnahmen (Abschnitt 3 der Larmschutz-Richtlinien-StV) eine besondere Bedeu-
tung zu. Als potenzielle AlternativmaRnahmen verstehen sich auch bauliche oder plane-
rische LarmschutzmaBnahmen der StraRenbaubeh&rden. Die vorliegende Konzeption
enthalt fir HauptverkehrsstralRen der Landeshauptstadt Schwerin entsprechende Alter-
nativmaBnahmen, die aber auch in Kombination mit straRenverkehrsrechtlichen Larm-
schutzmaBnahmen (Geschwindigkeitsbeschriankungen) empfohlen werden.

Darliber hinaus stellt eine Vielzahl der in der Konzeption vorgeschlagenen MalRnahmen
zur Anordnung reduzierter Hochstgeschwindigkeiten (Pkt. 7.1.1) auf die Verbesserung
der Verkehrssicherheit insgesamt bzw. der Teilnahmebedingungen fiir Ful3génger und
Radfahrer am Straenverkehr ab. Auch werden ergdnzende MafBnahmen- und Priifemp-
fehlungen zur Verbesserung der Fuligadnger- und Radverkehrsanlagen durch gednderte
Verkehrsorganisationen oder den Um-/Ausbau der Verkehrsanlagen fur den Fu3- und
Radverkehr ausgesprochen. Dabei soll eine Abwagung zwischen den Belangen des
Larmschutzes, den Anforderungen des FuB- und Radverkehrs, der Verkehrssicherheit
und/oder einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung und den verkehrlichen Belan-
gen (z.B. Bedeutung fiir den flieBenden Kfz-Verkehr) die Grundlage bilden. Hier ist die
Entscheidung {iber die Anordnung von verkehrsbeschriankenden Madnahmen (z.B. Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen) unter Anwendung von § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO (aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs) und § 45 Abs. 1b Nr. 5 2. Alt. StVO
(zur Unterstlitzung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung) i.V.m. § 45 Abs. 9
Satz 1 und 2 StVO (zwingendes Anordnungsgebot aufgrund besonderer Umsténde)
grundsétzlich in das alleinige Ermessen der UVB gestellt. Anordnungen zur Unterstit-
zung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung stehen nicht unter dem Zustim-
mungsvorbehalt durch die oberste StralRenverkehrsbehérde. Jedoch sind auch hier die
StraBenverkehrsbehérden gehalten, die verfolgten Ziele der stadtebaulichen Entwick-
lung zu beschreiben, ein wirksames Monitoring zu betreiben und nach einem angemes-
senen Zeitraum eine Evaluation der verkehrsbeschrankenden MaRnahmen vorzuneh-
men; anderenfalls kénnen diese Anordnungen nicht rechtssicher vorgenommen werden.

In der vorliegenden Konzeption sind fiir die gepriiften Stralen und Stralenabschnitte in
der Landeshauptstadt Schwerin detailliert Grundlagendaten, geplante oder bereits reali-



sierte MaRnahmen, Griinde fur Handlungsbedarfe sowie MaRnahmenempfehlungen
abgebildet. Wie bereits ausgefiihrt, gilt es in Bezug auf die Vorbereitung und den Voll-
zug straBenverkehrsrechtlicher Malnahmen, sei es aus Grinden der Sicherheit oder
Ordnung des Verkehrs, zur Unterstlitzungen einer geordneten stiadtebaulichen Entwick-
lung oder aus Larmschutzgranden, ?nsbesondere die StVO, die VwWV-StVO und die
Larmschutz-Richtlinien-StV zu beachten und einzelfallbezogen anzuwenden.

Kritisch ist anzumerken, dass die Konzeption im Hinblick auf die Verflechtung der Stadt-
strallen im Haupt- und Nebennetz mit den Ubergeordneten Stralen auf dem Territorium
der Stadt Schwerin keinen Aufschluss beziiglich méglicher verkehrlicher Auswirkungen
gibt. Eine Netzbetrachtung mit Analyse der Quell- und Zielverkehre und deren Verflech-
tung mit den Ubergeordneten Straen liegt nicht vor. Unter Berlicksichtigung der Ver-
kehre insbesondere auf den Bundesstrallen B 104, B 106 und B 321 mit Schwerpunkt
der zu- und abflieBenden Verkehre auf der Ortsumgehung Schwerin ist ein leistungsfa-
higes StadtstraRennetz Bedingung. Bei den geplanten Manahmen fir den Strallenver-
kehr ist auch eine Einschrénkung des Verkehrsflusses und damit eine geringere Leis-
tungsfahigkeit der Stadtstralen in Bezug auf die prognostizierte Verkehrsmenge zu er-
warten. Als Folge nicht auszuschlieBender Beeintrachtigungen in der Leistungsfahigkeit
im Hauptnetz diirfen mégliche Ausweichverkehre zu Lasten anderer Stral3en im Neben-
netz bis hin zu Verkehrsverlagerungen auf das weitere Umfeld des Strafiennetzes nicht
unbeachtet bleiben. Dies kdnnte langere Fahrstrecken mit einer entsprechend negativen
Umweltbilanz zur Folge haben. Nicht zuletzt sind auch die Anforderungen an die Lan-
deshauptstadt Schwerin als Oberzentrum mit entsprechenden Infrastruktur- und Dienst-
leistungsangeboten fiir einen grolen Verflechtungsbereich im Hinblick auf ein leistungs-
fahiges StraBennetz aus dem Umland in den konzentrierten Leistungsbereich der Stadt
mit dem entsprechenden Gewicht in die Abwagung Uber die jeweiligen Einzelmalnah-
men einzustellen.

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrag

gez.
Dr. Rainer Kosmider
Leiter der Verkehrsabteilung
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