Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin Schwerin, 2005-09-07
Ausschuss fur Verwaltungsmodernisierung und Bearbeiter:  Frau Schulz
Umlandbeziehungen

Telefon: 545-1025
e-mail: GSchulz@schweri
n.de

Protokoll
Uber die 11. Sitzung des Ausschusses fur Verwaltungsmodernisierung und
Umlandbeziehungen (Sondersitzung) am 29.08.2005

Beginn: 14:00 Uhr
Ende: 15:15 Uhr
Ort: Altstadtisches Rathaus, Am Markt, Raum 2.33 (2. Etage)

Anwesenheit

Vorsitzender

Menzlin, Thoralf Die
Linkspartei.PDS

1. Stellvertreter des Vorsitzenden

Schwesig, Manuela SPD
ordentliche Mitglieder

Jager, Armin Dr. CDhuU
Niesen, Dieter SPD
Renner, Monika CDhu
stellvertretende Mitglieder
Ahlgrim, Brigitte Die
Linkspartei.PDS

Nolte, Stephan CDhu
Verwaltung

Lippert, Bjorn
Wollenteit, Hartmut

Gaste

Bode, Linda SPD
Steinmdller, Rolf Unabhéangige
Burger

Zischke, Thomas SPD
Leitung: Thoralf Menzlin
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Schriftfihrer: Gabriele Schulz

Festgestellte Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1. Eroffnung der Sitzung, Begru3ung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und
Festsetzung der Tagesordnung

2. Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung der
Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Vorlage: 00727/2005/1

3. Sonstiges

Protokoll:

Offentlicher Teil

zul Erdffnung der Sitzung, BegrifBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und
Festsetzung der Tagesordnung

Bemerkungen:

Der Vorsitzende des Ausschusses fur Verwaltungsmodernisierung und
Umlandbeziehungen, Herr Menzlin, eréffnet um 14.00 Uhr die Sitzung, begruf3t
die anwesenden Ausschussmitglieder, die Vertreter der Verwaltung sowie die
Gaste und stellt fest, dass die Einladung form- und fristgerecht erfolgt ist. Die
Beschlussfahigkeit des Ausschusses ist gegeben.

Die vorliegende Tagesordnung wird bestatigt.

zZu 2 Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung der
Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Vorlage: 00727/2005/1

Bemerkungen:

Vor Beginn der Sitzung erhalt jedes Ausschussmitglied die Position der Fraktion
Die Linkspartei.PDS zum Anderungsantrag der SPD-Fraktion in schriftlicher
Form. Diese wird dem Protokoll als Anlage beigefiigt.
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Der Ausschussvorsitzende erdffnet die Diskussion. Einzelne Ausschussmitglieder
auRern sich zum Anderungsantrag der SPD-Fraktion. Auch Herr Wollenteit macht
einige Ausfuihrungen dazu. Der Ausschuss einigt sich zu dem Verfahren, zu
jedem einzelnen Vorschlag separat abzustimmen.

Zul.

Der Antragsteller tibernimmt die durch die Fraktion Die Linkspartei.PDS
vorgeschlagene Streichung des 2. und 3. Absatzes. Der Vorschlag lautet
nunmehr:

1. Unter |. Vorbemerkungen werden vor dem bisherigen Satz 1 folgende Satze
eingefugt:

,Die Landeshauptstadt Schwerin unterstitzt die mit dem Gesetzentwurf
angestrebte umfassende Verwaltungsreform, da nur durch eine deutliche
Verringerung des Verwaltungsaufwandes auf allen Ebenen 6ffentlicher
Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern die in Anbetracht der
demographischen und finanziellen Entwicklung des Landes und seiner
Gebietskorperschaften erforderlichen Effizienzsteigerungen zu erreichen
sind."

Abstimmungsergebnis:

Dafur: 7
Dagegen: 0
Enthaltungen: 0
Zu 2.

Herr Dr. Jager stellt folgenden Anderungsantrag zum Vorschlag der Fraktion
Die Linkspartei.PDS: In den durch die Fraktion Die Linkspartei.PDS
vorgeschlagenen Satz soll folgende Einfligung - hier: fettgedruckt - aufgenommen
werden:

,Die Landeshauptstadt Schwerin begrif3t die im Gesetzentwurf gemachte
Festlegung, dass Schwerin, wenn es zu einer Einkreisung aller bisher
kreisfreien Stadte kommen sollte, als Oberzentrum Kreissitz werden soll.*

Dazu wird wie folgt abgestimmt:

Dafur: 3
Dagegen: 4
Enthaltungen: 0

Damit ist der Anderungsantrag abgelehnt.

Danach erfolgt eine Abstimmung zum Vorschlag der Fraktion Die
Linkspartei.PDS.

Abstimmungsergebnis:

Dafur: 4
Dagegen: 3
Enthaltungen: 0

Damit ist der Vorschlag der Fraktion Die Linkspartei.PDS angenommen.
Der Punkt 2 lautet wie folgt:
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zunter . Vorbemerkungen wird nach dem Satz 6 folgender Satz eingeflgt:
,Die Landeshauptstadt Schwerin begruf3t die im Gesetzentwurf gemachte
Festlegung, dass Schwerin als Oberzentrum Kreissitz werden soll.’

Zu 3.

Auf den Vorschlag von Herrn Menzlin, in Punkt 3 des Anderungsantrages der
SPD-Fraktion den letzten Satz zu streichen, antwortet Frau Schwesig, dass ihre
Fraktion dieses so ibernehmen wiirde.

Somit wird zu folgender Formulierung abgestimmt:

zunter . Vorbemerkungen werden nach dem unter Textziffer 2 der
Beschlussempfehlung eingefiigten Satz 7 folgende Satze eingefugt:

,Vor dem Hintergrund der demographischen und finanziellen Entwicklung des
Landes und der Landeshauptstadt Schwerin besteht gro3tes Interesse an
straffesten Verwaltungsstrukturen vor allem auf Landes- und Kreisebene.
Hierdurch kdnnen einerseits die notwendigen Einsparpotentiale erschlossen
und andererseits vermieden werden, dass ineffiziente Strukturen tUber
Uberhohte Kreisumlagen zu finanzieren sind.” *

Abstimmungsergebnis:

Dafur: 4
Dagegen: 3
Enthaltungen: 0
Zu 4.

In Punkt 4 wird die Formulierung ,Die SPD-Fraktion spricht sich dafir aus ..."
geandert in ,Die Landeshauptstadt Schwerin spricht sich dafir aus ..."
Der Punkt 4 lautet nunmehr:

zunter Il. Ziffer 1 Verfassungsrechtliche Aspekte der vorgesehenen Einkreisung
werden nach dem bisherigen letzten Satz (,... verbundenen Folgen rechtfertigen.’)
folgende Satze angefugt:

,Die Landeshauptstadt Schwerin spricht sich daftir aus, Funktional- und
Kreisgebietsreform miteinander zu verbinden. Aufgabenibertragungen vom
Land auf die Kreise machen nur dann Sinn, wenn die Verwaltungsstrukturen
auf kreislicher Ebene in erheblicher Weise gebundelt werden und dabei keine
héheren Verwaltungskosten entstehen als heute beim Land. Vielmehr
mussen auch hierdurch Effizienzvorteile erzielt werden.

Die Einkreisung der Landeshauptstadt Schwerin wird nur beftirwortet, wenn
auf Kreisebene hocheffiziente Biindelungsbehérden entstehen, deren
Finanzierungsbedarf die Finanzierungsmassen fur die ortliche
Verwaltungsebene nicht einschrankt. Trotzdem soll die Landeshauptstadt
Schwerin im Status einer grof3en kreisangehdrigen Stadt entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit auch zukunftig bestimmte Aufgaben der kreislichen Ebene
wahrnehmen (z.B. beim Naturschutz und Denkmalschutz).” “

Abstimmungsergebnis:

Dafur: 4
Dagegen: 3
Enthaltungen: 0
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Zu 5.

Unter Il. Ziffer 2 Stadt-Umland-Thematik werden im 1. Satz die Worte ,das einzig
wirksame" durch die Worte ,ein wirksames” ersetzt.

Abstimmungsergebnis:

Dafur: 4
Dagegen: 3
Enthaltungen: 0
Zu 6.

Die SPD-Fraktion zieht diesen Punkt des Anderungsantrages zuriick.

Zu .

Der Punkt 7 des Anderungsantrages wird nunmehr Punkt 6.
Er lautet wie folgt:

zunter lll. Funktionalreform | Ziffer 1 § 18 Schulangelegenheiten werden die
bisherigen Séatze 2 und 3 (,Die bereits in .... Beurteilungsspielraum erdffnet’) wie
folgt ersetzt:

,Die Landeshauptstadt Schwerin halt die Zusammenfuhrung der inneren und
auleren Schulverwaltung insbesondere im Hinblick auf die Ganztagsschule fur
winschenswert. Nur die Zusammenfihrung von Lehrerpersonal und
Schultragerschaft auf die Ebene des Kreises kann die Qualitat von
weiterfuhrenden Schulen gewahrleisten und die Rahmenbedingungen fir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern.’

Mit dem folgenden Abstimmungsergebnis wird durch die Ausschussmitglieder
dieser Vorschlag abgelehnt.

Abstimmungsergebnis:

Dafur: 2
Dagegen: 5
Enthaltungen: 0
Zu 8.

Der Punkt 8 des Anderungsantrages wird nunmehr Punkt 7.

Die SPD-Fraktion zieht diesen Punkt des Anderungsantrages zuriick.
Zu 9.

Damit wird der Punkt 9 zu Punkt 8.

Herr Wollenteit signalisiert die Zustimmung der Verwaltung zu diesem Vorschlag
und Ubernimmt diesen als Gegenstand der Vorlage der Verwaltung.
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,unter V Ubergreifende Regelungen Ziffer 1 Verfahrensrechtliche Regelungen fiir
die Kreisstrukturreform wird an den letzten Satz (,... Uber einen Ausgleichsbetrag
vor.’) folgender Satz angefugt:

JAus Sicht der Landeshauptstadt wéare es sinnvoll, im Gesetzentwurf eine
konkrete Regelung zur Problematik der Fehlbetréage der Verwaltungshaushalte
der kreisfreien Stadte zu erganzen.” *

Beschluss:

Nachdem zu den einzelnen Vorschlagen des Anderungsantrages der SPD-
Fraktion abgestimmt wurde, votiert der Ausschuss zur Beschlussvorlage der
Verwaltung mit den soeben beschlossenen Anderungen wie folgt:

Abstimmungsergebnis:

Dafur: 4
Dagegen: 3
Enthaltungen: 0

Somit empfiehlt der Ausschuss fur Verwaltungsmodernisierung und
Umlandbeziehungen dem Hauptausschuss folgende Anderungen zur
Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung der
Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Vorlage: 00727/2005/1):

1. Unter I. Vorbemerkungen werden vor dem bisherigen Satz 1 folgende Satze
eingefugt:

,Die Landeshauptstadt Schwerin unterstitzt die mit dem Gesetzentwurf
angestrebte umfassende Verwaltungsreform, da nur durch eine deutliche
Verringerung des Verwaltungsaufwandes auf allen Ebenen 6ffentlicher
Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern die in Anbetracht der
demographischen und finanziellen Entwicklung des Landes und seiner
Gebietskorperschaften erforderlichen Effizienzsteigerungen zu erreichen
sind."

2. Unter I. Vorbemerkungen wird nach dem Satz 6 folgender Satz eingeftgt:

,Die Landeshauptstadt Schwerin begrif3t die im Gesetzentwurf gemachte
Festlegung, dass Schwerin als Oberzentrum Kreissitz werden soll.”

3. Unter I. Vorbemerkungen werden nach dem unter Textziffer 2 der
Beschlussempfehlung
eingefiigten Satz 7 folgende Satze eingefugt:

»vor dem Hintergrund der demographischen und finanziellen Entwicklung des
Landes und der Landeshauptstadt Schwerin besteht gréf3tes Interesse an
straffesten Verwaltungsstrukturen vor allem auf Landes- und Kreisebene.
Hierdurch kdnnen einerseits die notwendigen Einsparpotentiale erschlossen
und andererseits vermieden werden, dass ineffiziente Strukturen tUber
Uberhohte Kreisumlagen zu finanzieren sind.”

4. Unter Il. Ziffer 1 Verfassungsrechtliche Aspekte der vorgesehenen
Einkreisung werden nach
dem bisherigen letzten Satz (,... verbundenen Folgen rechtfertigen.”) folgende
Satze
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angefugt:

,Die Landeshauptstadt Schwerin spricht sich dafir aus, Funktional- und
Kreisgebietsreform miteinander zu verbinden. Aufgabenibertragungen vom
Land auf die Kreise machen nur dann Sinn, wenn die Verwaltungsstrukturen
auf kreislicher Ebene in erheblicher Weise gebiindelt werden und dabei keine
hoheren Verwaltungskosten entstehen als heute beim Land. Vielmehr
mussen auch hierdurch Effizienzvorteile erzielt werden.

Die Einkreisung der Landeshauptstadt Schwerin wird nur beflirwortet, wenn
auf Kreisebene hocheffiziente Biindelungsbehérden entstehen, deren
Finanzierungsbedarf die Finanzierungsmassen fir die drtliche
Verwaltungsebene nicht einschrankt. Trotzdem soll die Landeshauptstadt
Schwerin im Status einer grof3en kreisangehdrigen Stadt entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit auch zukunftig bestimmte Aufgaben der kreislichen Ebene
wahrnehmen (z.B. beim Naturschutz und Denkmalschutz).”

5. Unter Il. Ziffer 2 Stadt-Umland-Thematik werden im 1. Satz die Worte ,das
einzig wirksame*
durch die Worte ,ein wirksames" ersetzt.

6. Unter V Ubergreifende Regelungen Ziffer 1 Verfahrensrechtliche Regelungen
fur die
Kreisstrukturreform wird an den letzten Satz (,.... Uber einen Ausgleichsbetrag
vor.”) folgender Satz angefugt:

»+AuUs Sicht der Landeshauptstadt wére es sinnvoll, im Gesetzentwurf eine

konkrete Regelung zur Problematik der Fehlbetrage der
Verwaltungshaushalte der kreisfreien Stadte zu erganzen.*

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 4
Nein-Stimmen: 3
Enthaltung: 0

zu 3 Sonstiges
Bemerkungen:
Entfallt

Der Ausschussvorsitzende schlief3t die Sitzung um 15.15 Uhr.

gez. Thoralf Menzlin gez. Gabriele Schulz

Vorsitzende/r Protokollfiihrer

77





