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Landeshauptstadt Schwerin

Herrn Oberbiirgermeister

Dr. Rico Badenschier

-im Hause - Schwerin, 23. Februar 2017

Stralenreinigungssatzung/Gebiihrensatzung fiir die StraBenreinigung

Sehr geehrter Herr Oberbtirgermeister Dr. Badenschier,

derzeit wird das StraRenreinigungskonzept der Landeshauptstadt Schwerin — Anderung
der Straflenreinigungssatzung und der StraRenreinigungsgebiihrensatzung der Landes-
hauptstadt Schwerin (Vorlage: 00920/2016) in den Gremien beraten. In der stidtischen
Gebiihrensatzung sind lediglich die Gebiihrensitze genannt, nicht aber, wie sich diese
konkret zusammensetzen. Insbesondere aber fehlen zur Héhe und Berechnung des Ge-
meindeanteils an den Gesamtkosten die erforderlichen Informationen, die mit Blick auf
die aktuelle Rechtsprechung durchaus von Relevanz sind. Die Fraktion UNABHANGIGE
BURGER hat daher Kldrungsbedarf.

Das OVG Liineburg 9. Senat hat in einem richtungsweisenden Urteil vom 16.02.2016 (9 KN
288/13) die bisherige Rechtsprechung revidiert und folgendes festgestellt: ,,Es ist zwar
rechtlich zuldssig, aber nicht notwendig, dass der Gemeindeanteil differenziert nach der Ver-
kehrsbedeutung der jeweils gereinigten Strafien festgelegt wird (vgl. hierzu BVerwG, Urteil
vom 7.4.1989, a.a.0. sowie Urteil des erkennenden Senats vom 14.10.1997 - 9 L 3432/96 - Rn.
29 in juris). Wird jedoch ein das Allgemeininteresse an der gesamten 6ffentlichen Einrich-
tung der Straflenreinigung einheitlich abdeckender Gemeindeanteil festgelegt, muss nach-
vollziehbar sein, wie dieser ermittelt worden ist. Erforderlich ist, dass der Ortsgesetzgeber
zundchst die Hohe des Allgemeininteresses ermittelt, das bei den einzelnen Strafiengrup-
pen (beispielsweise Anliegerstrafien, Strafien mit starkem innerértlichen Verkehr, Durch-
gangsstrafien) und sonstigen Anlagen (beispielsweise 6ffentlich zugiingliche Park- und
Griinanlagen) in seinem Gebiet jeweils an der Strafenreinigung besteht; dabei wird er zu
dem Ergebnis kommen miissen, dass das Allgemeininteresse umso héher ist, je intensiver
einrichtungsfremde Nutzer die betreffende Strafiengruppe oder Anlage in Anspruch neh-
men. In einem weiteren Schritt sind sodann die jeweils gebildeten Strafiengruppen und
sonstigen Anlagen hinsichtlich ihrer jeweiligen Reinigungsfldche zueinander ins Verhdltnis
zu setzen. Aus diesem Verhdltnis der verschiedenen Gruppen zueinander und dem Ausmaf§
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der einrichtungsfremden Nutzung innerhalb der Gruppen errechnet sich der einheitlich
festgelegte Gemeindeanteil (vgl. Wiedmann, a.a.0., Rn. 353). Soweit der Senat den Ansatz
eines kommunalen Eigenanteils bei Strafenreinigungsgebiihren in Héhe von 25 % generell als
unbedenklich angesehen hat (Urteil vom 24.8.1994 - 9 K 5140/93 - Rn. 36 in juris; siehe auch
Beschluss vom 9.8.1999 - 9 L 2759/99 -), hdlt er hieran nicht mehr fest, da der Gemeindeanteil
nach den oben dargestellten Mafgaben im Hinblick auf die jeweiligen értlichen Verhdiltnisse
im Einzelfall zu ermitteln ist (vgl. entsprechend zum Fremdenverkehrsbeitragsrecht das Se-
natsurteil vom 1.2.2016 - 9 KN 277/14 -) und feste Prozentsitze fiir die Festlegung des Ge-
meindeanteils daher nicht in Betracht kommen. Aufierdem dirfte ein Gemeindeanteil in die-
ser Héhe vor allem in Gemeinden mit einem hohen Anteil von Durchgangsstrafien, bei denen
die Strafenreinigung liberwiegend im Interesse einrichtungsfremder Nutzer durchgefiihrt
wird, zu niedrig sein.”

Des Weiteren muss der Stadtvertretung eine Gebiihrenkalkulation nebst Begriindung
vorgelegt werden, vgl. Urteil des OVG Liineburg 9. Senat vom 16.02.2016 (9 KN 288/13).
,,Die Festlegung der Hohe des auf das Allgemeininteresse entfallenden Teils der Strafienrei-
nigungskosten (Gemeindeanteil) liegt im Ermessen des Ortsgesetzgebers (vgl. z. B. Beschluss
des erkennenden Senats vom 17.10.2007 - 9 LA 377/05 - Rn. 8 in juris sowie dessen Urteil vom
1.2.2016 - 9 KN 277/14 -). Dabei beldsst ihm der Gleichheitssatz fiir die Bewertung des Alige-
meininteresses eine weitgehende Einschdtzungsfreiheit (BVerwG, Urteil vom 7.4.1989 - 8 C
90.87 - KStZ 1989, 192 sowie 2. Leitsatz und Rn. 19 in juris). Die Ermessenserwdigungen miis-
sen aber dlle fiir die Bemessung der Héhe des Allgemeininteresses wesentlichen Aspekte
beriicksichtigen (Wiedmann, Straffenreinigung und Winterdienst in der kommunalen Pra-
xis, 7. Aufl. 2013, Rn. 353). Sie miissen sich aus den dem Rat vorgelegten Unterlagen - etwa
der Sitzungsvorlage, der Gebiihrenkalkulation und deren Anlagen oder sonstigen Unterla-
gen - und/oder dem Protokoll der Ratssitzung ergeben (Wiedmann, a.a.0.). Es muss deut-
lich werden, dass sich der Ortsgesetzgeber bei seiner Entscheidung an den értlichen Gege-
benheiten orientiert hat, insbesondere an dem Verhdiltnis zwischen der Anzahl einerseits
der Strafien, die iiberwiegend von dem zur 6ffentlichen Einrichtung gehérenden Personen-
kreis genutzt werden, und andererseits derjenigen Strafien, die in erheblichem Umfang
auch einem einrichtungsfremden Benutzerkreis dienen (vgl. BVerwG, Urteil vom 7.4.1989,
da.a.0.).

Vor diesem Hintergrund bitte ich um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie hoch ist der Gemeindeanteil?

2. Wie ist dieser berechnet worden? (Bitte die genaue Berechnung vorlegen.)

3. Welche Unterlagen wurden wann der Stadtvertretung dazu vorgelegt? (Bitte die Pro-
tokollausziige der entsprechenden Sitzungen der Stadtvertretungen beifiigen.)

Mit freundlichen GriilRen

@%m% WeR

Silvio Horn
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