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lhre Anfrage vom 19. Mai 2017 - Finanzielle Ausstattung der Kommunen durch die
Landesregierung und den Landtag MV (Vorlage 01045/2017)

Sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender Horn,

mit Rahmen der Mitteilungen des Oberbiirgermeisters fir die Stadtvertretersitzung am 22. Mai
2017 habe ich die Einigung zum Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern und deren
Auswirkungen fir die Landeshauptstadt Schwerin umfangreich aufgearbeitet und zu den einzelnen
Punkten Stellung genommen. Diese méchte ich Ihnen gerne in der Anlage zukommen lassen.

Das entspricht dem, was die Verwaltung im Rahmen der Hauptausschusssitzung am 16.05.2017
ausfihrlicher vorgetragen hat.

Die Auswirkungen auf die Mittelfristige Finanzplanung Schwerins wird zurzeit intensiv geprift.
Dazu finden auch Abstimmungen mit anderen Kommunen statt. Darliber hinaus soll es in den
kommenden Wochen weitere Abstimmungen mit der Kommunalaufsicht geben. Diese hat auch
Unterstitzung zugesagt, da ein Abwarten des entsprechenden Orientierungsdatenerlasses, der
regelmafig zum Jahresende versendet wird, nicht nur fiir Schwerin, sondern auch fir andere
Kommunen die Planung erschweren wirde. Die bisherigen Erkenntnisse reichen fir eine konkrete
Einschatzung noch nicht aus, zumal wichtige Regelungen auf Basis der Einigung (Beispiel:
Ausgestaltung der Nivellierungshebesétze) erst noch geschaffen werden missen.

Mit freundlichen Griften

pol)

Dr. Rico Badenschier
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Fiir die Mitteilungen des Oberbiirgermeisters zur Stadtvertretung am 22. Mai 2017

Stellungnahme zur FAG-Einigung

Am 11. Mai 2017 gab es nach langeren Verhandlungen im FAG-Beirat eine grundsétzliche
Einigung zum Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) 2018 nebst einer
zweiten Reformstufe 2020.

Grundsatzlich ist diese Einigung zwischen den kommunalen Spitzenverbdnden und der
Landesregierung sehr positiv zu bewerten und sichert eine aufgabengerechte Finanzierung der
kommunalen Ebene insgesamt.

Viele der vereinbarten Punkte sind noch nicht konkret bezifferbar. Dazu fehlen auch noch
Vorgaben von Landesseite. Damit wird — zumindest teilweise — in den kommenden Wochen
gerechnet.

Die bereits vorliegenden Zahlen deuten jedoch darauf hin, dass Schwerin im ersten Reformschritt
keine deutlichen Entlastungen erwarten kann. Von der genauen Ausgestaltung des ersten
Reformschrittes und insbesondere von der Neustrukturierung des horizontalen Finanzausgleiches
im zweiten Schritt ab 2020 hangt jetzt die aufgabengerechte Finanzierung auch der
Landeshauptstadt ab.

Die Einigung steht noch unter Gremienvorbehalt.

Die im ersten Schritt zu 2018 einzelnen Punkte der Einigung bewertet die Stadt Schwerin wie folgt:

1. Das Land stockt die FAG-Masse auf Basis der Berechnungen von Prof. Lenk ausgehend vom
Ausgangspunkt 2006/2007 ab 2018 um 34,15 Mio. Euro auf. Die Beteiligungsquote wird
entsprechend angepasst.

Faktisch handelt es sich um eine Verstetigung der Sonderhilfen, die in den vergangenen
Jahren gezahlt wurden. Insofern ergibt sich erst einmal kein Effekt fur Schwerin, da
entsprechende Zahlungen im Haushaltsplanentwurf 2017 / 2018 ber{icksichtigt wurden.

Etwas Anderes wirde sich ergeben, wenn Schwerin die investive Bindung der Sonderhilfen
aufgeben wirde. Dann wére im laufenden Haushalt mit ca. 1,7 Mio. Euro Mehrertragen/-
einzahlungen zu rechnen.

2. Hinsichtlich der Kostensteigerung fir die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises nach §
15 FAG M V erhalten die Kommunen aufgrund der aktuellen Uberpriifung 9,7 Mio. Euro
zusétzlich zu den Mitteln geméaf Ziffer 1. Diese Zahlung beriicksichtigt den Selbstbehalt in
Héhe von 7,5 %. Das Land erkennt dauerhaft an, dass Kostensteigerungen fir diese
Aufgaben nicht aus der Schliisselmasse finanziert werden.

Mit Ausnahme des nach wie vor ungliicklichen Selbstbehaltes ist dies ein positiv zu
bewertender Aspekt der Einigung. Insbesondere ist die Anerkennung von Kostensteigerungen
auch in der Zukunft positiv zu bewerten. Schwerin wird geringfiigig mehr Mittel erhalten. Der
dazugehdrige Aufwand fir die Aufgabenwahrnehmung féllt allerdings jeweils schon Uber die
vergangenen Jahre (stetig steigend) an.

3. Der auf das Land entfallende Anteil an dem 5-Mrd. Euro-Entlastungspaket des Bundes fiur die
Kommunen flieft den Kommunen im vollen Umfang zu. Davon werden rd. 35 Mio. Euro
(Netto-Effekt des Landes bei Anwendung des GmG) aus dem Landeshaushalt
zweckgebunden in einem Entschuldungsfonds fur den Abbau von Altfehlbetrdgen und
kommunalen Wohnungsbaualtschulden aus DDR-Zeiten verwendet. Die Verteilung der Mittel
erfolgt grundsétzlich in einem einfachen und zeitnah umzusetzenden Verfahren (1 Euro
kommunale Tilgung : 1 Euro Schuldenhilfe). Die Aufteilung der Mittel aus dem Landeranteil an
der Umsatzsteuer erfolgt grundséatzlich nach dem Bestand der oben genannten Schulden der
jeweiligen kommunalen Gruppe (Landkreise, Stadte und Gemeinden). Die restlichen Mittel aus



L

dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer flieten ausschlieBlich der Gruppe der Stadte und
Gemeinden zu.

Die Stadt Schwerin bewertet es positiv, dass die Entlastungsmittel des Bundes 1 zu 1 fur die
Kommunen bereitstehen. Aus diesen teilweise (ber das FAG zu verteilenden Mitteln wird die
Landeshauptstadt Schwerin einen Anteil erhalten, der sich gegenwértig aber nicht schitzen
l&sst. Sobald es hier Einzelheiten gibt, wird die Verwaltung informieren.

Auf die praktische Umsetzung des Entschuldungsfonds wartet die LH Schwerin mit Spannung.
Hier wird seitens der Landesregierung ein gutes Zeichen mit Anreizwirkung zum
Schuldenabbau gesetzt.

Hinsichtlich des horizontalen Finanzausgleichs wird ab dem Jahr 2018 die Ausgleichsquote in
zwei Schritten auf 70 % angehoben.

Dies diurfte fir die Landeshauptstadt Schwerin zu finanziellen Einbullen bei den
Schlisselzuweisungen flhren, da die Stadt bisher zu den steuerstirkeren Kommunen zahlt.
Die Héhe ist derzeit nicht bezifferbar.

Gegen die Hebesatzspirale werden die Nivellierungshebesatze fir die néchsten 3 - 5 Jahre
gesetzlich festgeschrieben.

Hier handelt es sich um einen sehr zu begritenden Schritt. Der Hebesatzdruck dirfte damit
mittelfristig deutlich abnehmen. Die gesetzliche Umsetzung dieses Punktes der Einigung wird
seitens der Verwaltung mit Spannung verfolgt.

Die Abschépfungsquote bei den abundanten Gemeinden ist im Zusammenhang mit den
sonstigen Regularien der Ausgleichsquote anzupassen.

Dieser Punkt dirfte die Landeshauptstadt Schwerin auch auf Sicht nicht betreffen. Dennoch ist
es aus Grinden der Gerechtigkeit sinnvoll regelmiaftig zu Oberprifen, wie die
Abschépfungsquote fir und gegen abundante Gemeinden wirkt.

Der Familienleistungsausgleich soll ab 2018 nicht nach Einkommenssteueranteilen, sondern
nach Anzahl der Kinder (bis 18 Jahren) verteilt werden. Die Mittel bleiben kreis- und
amtsumlagefahig.

Hier wird die Landeshauptstadt Schwerin auf Basis der Daten aus 2016 und 2017 mit
Minderertragen/ -einzahlungen von ca. 0,5 Mio. Euro rechnen missen.

Der Saldo der Abrechnungsbetrdge aus den Jahren 2015 und 2016 wird in 2020 verrechnet.
Das FAG M-V ist entsprechend zu dndern.

Dies hilft den Kommunen, da die Anrechnung der Abrechnungsbetrige so in einem Jahr
erfolgen wird, in dem mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit ein dreistelliger Millionenbetrag in die
FAG-Masse zusatzlich eingehen wird.

Die Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen soll weiterhin alle zwei Jahre Gberpriift
werden. Es gibt weiterhin keinen Automatismus auf Anpassung. Es werden zusétzliche
Indikatoren beriicksichtigt, die noch festzulegen sind. Ausgangspunkt fir die Uberpriifung ist
der Mittelwert der Jahre 2011/2012 oder 2006/2007. Es wird der Durchschnitt der letzten vier
zu prifenden Rechnungsjahre betrachtet. Der Betrachtungszeitraum wird fortlaufend
aktualisiert.
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Wichtig ist, dass fur die Landes- und die Kommunalseite regelmaRig eine Bewertung méglich
bleibt und ,gefiihlte” Ungerechtigkeiten durch eine Berechnung ersetzt werden kénnen. Bei
der Definition von geeigneten zusétzlichen Indikatoren bedarf es der kommunalen Beteiligung.
Ein Automatismus sollte deshalb nicht greifen, da sich dieser auch ,gegen” die Kommunen
wenden kann und die Gesamtdiskussion bei Null starten wirde/musste.

10. Mit diesen Festlegungen werden keine Forderungen aus den Uberprifungen der vergangenen
Jahre mehr geltend gemacht.

Wird seitens der Verwaltung als formeller und obligatorischer Festlegungspunkt gesehen.

Fazit:

Grundsétzlich ist diese Einigung =zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und der
Landesregierung sehr positiv zu bewerten und sichert eine aufgabengerechte Finanzierung der
kommunalen Ebene insgesamt.

Mit Ausnahme der Weitergabe des Anteils Mecklenburg-Vorpommerns an der 5-Mrd.-Entlastung
des Bundes bedeutet die Einigung fir Schwerin jedoch keine splrbare Entlastung. Die
Ausgestaltung des Entschuldungsfonds kann fur die Landeshauptstadt eine Chance darstellen.
Zudem erscheint es aus hiesiger Sicht unabdingbar, den zweiten FAG-Schritt zum 01.01.2020
konsequent auf Basis des jetzt vorliegenden Gutachtens zu gehen. Konkret ist der horizontale
Finanzausgleich umzustellen. Die Stérkung der Zentren, die Beriicksichtigung sozialer Lasten und
besondere Bedeutung von Kindern unter 18 Jahren missen konsequent umgesetzt werden. Dann
entfaltet das FAG seine Wirkung zu mehr Gerechtigkeit innerhalb der kommunalen Familie. Es ist
nachvollziehbar, dass die Umsetzung auf das Jahr 2020 verschoben wird, da dann die Bund-
Lander-Finanzbeziehungen (kiirzliche Einigung) Wirkung entfaltet und auch ins FAG deutlich mehr
Geld fliett. Ich habe dem im FAG-Beirat verhandelten Kompromiss gegeniiber dem Stadte- und
Gemeindetag zugestimmt.



