Il 2018-02-28 / Herr Ruhl

Kinder- und Jugendtreff im MueRer Holz

L. Ausgangssituation

Das Mueler Holz liegt im Stdosten Schwerins. Nach der Wende setzte eine Flucht aus dem
Stadtteil ein. Die so entstandenen hohen Leerstinde fUhrten zu massiven
Riickbaumafnahmen. Aufgrund des Einwohnerschwundes und der damit verbundenen
Rickbauten sind bestimmte Infrastrukturen wie Einkaufsmaglichkeiten, Schulen,
Kindergéarten und Freizeitméglichkeiten weggebrochen. Mittlerweile zahlt der Stadtteil wieder
ca. 11.000 Einwohner.’

Das Muefer Holz kann nicht zuletzt aufgrund der soziodkonomischen Strukturen als sozialer
Brennpunkt bezeichnet werden:?

¢ Die dort lebenden Menschen sind einem hohen Mafe abhéngig von Sozialleistungen.
Hier leben mit groftem Abstand die meisten SGB-II-Empféanger in der Stadt. Der
Anteil von Bedarfsgemeinschaften liegt bei 30 — 35 Prozent.

* Die Jugendarbeitslosenquote bei Giber 12 Prozent.

e Hier herrscht die mit gréRtem Abstand hochste Kinderarmutsquote (59,7 %).°

¢ Auch ist ein deutlicher Anstieg der Hilfen zur Erziehung zu beobachten
(siehe Anlage 1).

e Ca. 500 Menschen sind auf die Lebensmittelausgabe der Tafel angewiesen.

e Der Auslénderanteil liegt bei 26 % (60 Nationalitdten). Das ist der hdchste Wert aller
Stadtteile in Schwerin (der Durchschnitt Schwerins betragt ca. 7,5 %). Grund dafr ist
auch der massive Zuzug von Flichtlingen.

e Hier lebt die mit Abstand hichste Zahl an Flichtlingen / Migranten. Darunter befinden
sich auch viele Kinder und Jugendliche.

« Nach einer Bargerbefragung in 2017 herrscht hier auch das héchste
Unsicherheitsgefihl.

Die Mieten im Muefter Holz liegen im unteren Bereich. Dies hat zur Folge, dass Menschen,
die auf Sozialleistungen angewiesen sind, vermehrt im Muelier Holz wohnen bzw. dorthin
ziehen miissen, da sie in anderen Stadtteilen keinen Wohnraum finden.

In der Sozialarbeit tatige Fachkrafte beobachten zunehmende destruktive Spannungen und
eine Belastung der individuellen und &ffentlichen Kommunikation. Das geht zum einen mit
dem sukzessiven Abbau gewerblicher, gastronomischer und Dienstleistungs- bzw.
Einzelhandelsméglichkeiten einher.

https:/iwww.schwerin.de/kultur-tourismus/stadtportrait’zahlen-und-fakten/ (Stand: 9/2017), siehe
auch Anlage 2.

Quelle jeweils Fachdienst fur Hauptverwaltung / Fachdienst Jugend

Obgleich Schwerin mit 25,2 % bereits die héchste Quote im Land aufweist.




Zum anderen spielen hier Segregationsprozesse bei der Uberproportionalen Ansiedlung von
soziotkonomisch Belasteten und auch Migranten bzw. Flichtlingen und Asylbewerbern eine
Rolle.* Das birgt auch besondere Herausforderungen an den Schulen und Kitas im Ortsteil.
Uberdies machen sich aufgrund der mangelnden psychologischen und sozialen Versorgung
Erziehungsdefizite und Entwicklungsriickstdnde bemerkbar. Der Ausbau von Hilfen zur
Erziehung hat diesen Trend bisher nicht stoppen kénnen. Familidre Konflikte und
Schutzbedirftigkeit auch von Kindern und Jugendlichen werden zu einer immer weiter
zunehmenden Herausforderung.

Reduziert wurden (ber Jahre auch Kapazitaten der Stadt bei der Jugend-, Jugendsozial-,
Straflensozial- und Sozialarbeit. Im ganzen zusténdigen Tragerverbund Il sind teilweise nur
noch zwei Straltensozialarbeiter tatig.

Dieser Umstand ist umso problematischer, als dass die Anzahl der Kinder und Jugendlichen
im Stadtteil seit Jahren in fast allen Altersgruppen zunimmt (siehe Anlage 2).

Die Kapazitaten fur Jugend- und Jugendsozialarbeit wurden allerdings kaum angepasst. Das
gilt auch fiir Treffpunkte. Das korrespondiert auch mit dem Wegbrechen von Angeboten, wie
z. B. im Zusammenhang von ,Power for Kids". Damit fehlt inshesondere ein Kinder- und
Jugendtreff. Zurzeit gibt es folgende Angebote:

Abbildung: Treffpunkte und Anlaufstellen fir Kinder und Jugendliche im Muefier Holz

Trager Angebot der Trager Adresse Férderung
Offene AWO Soziale Dienste Treffpunkt Deja vu® Parchimer Kommune
Treffs aGmbH Stralle 2

Sozial-Diakonische Arbeit - | Jugendtreff Wistenschiff | Ziolkowskistralte | Kommune

Evangelische Jugend 17a

Bauspielplatz Schwerin Bauspielplatz Marie-Curie- Kommune

e.V. Stralle 5d
Jugend- DAA Schwerin JuSt — JugendStarken; Ziolkowskistrale | Kommune
sozialarbeit | und niederschwellige 42

VSP gGmbH Beratung, Case- ESF

Management

Damit wird aber auch offensichtlich, dass in einem grofien Teil des Muelier Holz keine
Anlaufstellen mehr bestehen. Selbst wenn das neue Bildungs- und Blrgerzentrum als
Standort fir einen Kinder- und Jugendtreff ausgewahlt werden wirde (siehe unten),
bestlinde sidlich der Keplerstralte kein Angebot mehr.

(Siehe Abbildung folgende Seite)

So auch das ISEK 2025, das als Risiko eine ,sozialréumliche Polarisierung und Segregation von
sozial unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen und Menschen mit Migrationshintergrund® benennt
(S. 48).

Das Deja vu liegt in Neu Zippendorf, wird aber zumindest teilweise von Kindern und Jugendlichen
mitgenutzt.
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. Auftrag

In der Stadtvertretung wurde im Dezember 2017 ein Antrag auf Einrichtung eines Kinder-
und Jugendtreffs im MuelRer Holz eingebracht (Drs. 01274/2017). Dieser Antrag soll in den
Gremien beraten werden. Das Jugendamt sieht einen entsprechenden Bedarf und
unterstiitzt das inhaltliche Anliegen. Problematisch erscheinen aus Sicht der Verwaltung
allerdings die damit verbundenen Kosten:

Ein professionell gefiihrter Treff bedarf einer Ausstattung mit qualifiziertem Personal. Dafiir
kénnen 2,5 VzA zugrunde gelegt werden.

Andererseits haben die Vorgange in Zusammenhang mit ,Power for Kids" gezeigt, wie
notwendig professionelle praventive Ansétze sind.

Noch problematischer ist allerdings die Raumfrage. Verschiedene Anfragen bei Vermietern
in den bestehenden Wohnblocks sind eher auf Reserviertheit gestoRen.

Daher bestehen zurzeit drei Varianten in Bezug auf die Raumfrage:



A) Mehr-Container-Lésung®
Vorteile:

- Standort relativ frei wahlbar
- Gestaltung der Container durch Kinder- und Jugendliche mdéglich

Nachteile:

- Investitionen notig

- Leitungsfragen ungeklart

- Bodenplatte erforderlich

- Baugenehmigungsverfahren nétig

- Interessensbekundungsverfahren nétig (falls trdgergebunden)

- Fachaufsicht ungeklart (Verwaltungsoverhead bei einem Trager?)

B) Komplett-Container
Vorteile:

- Standort relativ frei wahlbar
- (estaltung der Container durch Kinder- und Jugendliche méglich

Nachteile:

- Erhebliche Investition erforderlich (Orientierung beispielsweise an dem Container des
Hortes an der Astrid-Lindgren-Schule)

- Leitungsfragen ungeklart

- Bodenplatte erforderlich

- Baugenehmigungsverfahren nétig

- Interessensbekundungsverfahren nétig (falls tragergebunden)

- Fachaufsicht ungeklart (Verwaltungsoverhead bei einem Trager?)

C) Integration in das Biirger- und Begegnungszentrum
Vorteile:

- Leitungsfragen, Bodenplatte etc. geklart bzw. nicht erforderlich

- Einbindung in Gesamtangebot des BBZ mdglich (Beratung, Bildungsansatze, Kultur
etc.)

- Weiterer Raumbedarf ist ggf. zu befriedigen

- Nebenraume (fur Veranstaltungen etc.) vorhanden

- Preisginstigste Variante

- Fachaufsicht durch das Jugendamt méglich (in Verbindung mit dem Ansatz
~Jugendamt vor Ort" — hier ist z. B. ein Beratungsangebot im BBZ geplant)’

® Wohncontainer als Aufenthaltsort, zzgl. Buroflichen und Toilettencontainer



- Das korrespondiert mit der Idee, die Betreibung selbst wahrzunehmen ®

Nachteile:

- Standort nicht frei wahlbar (deutlicher Nachteil wéare, dass im sidlichen Teil des
Mueler Holz nach wie vor kein Anlaufpunkt vorhanden wére.).

- Gestaltung durch Kinder- und Jugendliche kaum méglich

- Akzeptanz-Probleme bei Unterbringung in einem ,etablierten” bzw. ,behérdlichen*
Standort

- Ein Einzug wére wohl erst ab Oktober méglich.

- Schaffung eines separierten Eingangs nétig, um die Akzeptanz zu erhfhen

Zwischenfazit:

Die Integration eines Kinder- und Jugendtreffs in das Bildungs- und Birgerzentrum in der
Hamburger Allee béte erhebliche wirtschaftliche und logistische Vorteile (Mdglichkeit der
Einbindung in vorhandene Beratungs- und Betreuungs- und Kulturangebote etc.).

Ein gravierender Nachteil wére aber der Standort und ggf. mangelnde Akzeptanz. Ein grofer
Teil des Mueler Holz wire zudem nach wie vor nicht ,abgedeckt".

In der unten dargestellten Bewertungsmatrix werden diese Punkte daher besonders
gewichtet.

Favorisiert wird unabhingig vom Standort zumindest in der Anfangszeit eine Betreibung
durch das Jugendamt (siehe auch Fufinoten 7 und 8).

7 Nicht zuletzt im Zusammenhang mit ,Power for Kids" ist die Verwaltung wiederholt mit dem
Umstand konfrontiert worden, dass das Jugendamt vor Ort kaum noch in Erscheinung tritt. Auch
dadurch entstehen weitere Barrieren. .

®  Dadurch kénnen unmittelbare Kontakte gekniipft werden. Uberdies besteht eine Verzahnung mit
neuen Ansétzen fur Hilfen zur Erziehung. Schlieftlich besteht so die Méglichkeit, auch in der
Verwaltung mehr Expertise in Sachen offener Kinder- und Jugendarbeit aufzubauen.



.  Kosten®
Variante 1. Mehr-Container-L6sung

a) Laufende Kosten

Position ‘ : ~ Kosten p. a.
(in €)
Personalkosten (2,5 Stellen & 50.000 € brutto) ‘ 125.000 |
Schulungen, Supervision - 1.500 |
Verwaltungsumlage (sofern tréagergestitzf) 1.200 |
Nebenkosten (100 gm x 6 € x 12) 7.200
- Telefon / Internet 500
Offentlichkeitsarbeit 1.000
Betriebsmittel (Lebensmittel, etc.) 1.000 |
Summe 137.400

b) Einmaliger Aufwand

Position Kosten
(in €)

- Container (Beispiel: Wohncontainer 9 x 9 m als Aufenthaltsort: 20.000;'° plus Btiro 30.000
5.000 plus Toilettencontainer 5.000)" .

' Anschluss, Bodenplatte 15.000
Ausstattung Musikanlage 250
Ausstattung PC-Technik 1.400
Ausstattung Telefon / Internet ‘ 250
padagogisches Material (Literatur, Spiele etc.) 2.000

 Erstausstattung (Kiiche, Mébel, Stihle, Technik, Geschirr, etc.) | 4.000
Summe | | 52,900

Variante 2. Komplett-Container

a) Laufende Kosten

Position Kosten p. a.
(in €)
Personalkosten (2,5 Stellen & 50.000 € brutto) 125.000
- Schulungen, Supervision . 1.500
Verwaltungsumlage (sofern tragergestitzt) 1.200
Nebenkosten (100 gm x 6 € x 12) 7.200
Telefon / Internet ‘ 500
Offentlichkeitsarbeit . 1.000
Betriebsmittel (Lebensmittel, etc.) 1.000
Summe 137.400

®  Alle nachfolgend genannten Betrage sind Schatzungen und mtssen konkretisiert werden.

% hitps://www.ebay. delitm/Burocontainer-Wohncontainer-8970-x-9060-x-2640-81-m-
Dach/112759048852?hash=item1a40f68a94:0:UDoAAQSWhOdXpOX7;
1 hitps://www.ebay.delitm/Toilettencontainer-WC-Doppelcontainer-WC-Container-Toilette-WC-Box-

Doppelkabine/2634698238837hash=item3d5806778b:g:s0UAAOSwWCU1Y10TD




b) Einmaliger Aufwand
Position

Container

Anschluss, Bodenplatte

Ausstattung Musikanlage

- Ausstattung PC-Technik

- Ausstattung Telefon / Internet

padagogisches Material (Literatur, Spiele etc.)

~ Erstausstattung (Ktche, Mébel, Stihle, Technik, Geschirr, etc.)

Summe

Variante 3. Integration in das Biirger- und Begegnungszentrum (EBZ)

a) Laufende Kosten

Position

Personalkosten (2,5 Stellen & 50.000 € brutto)
- Schulungen, Supervision

Nebenkosten (100 gm x 6 € x 12)

Telefon / Internet

Offentlichkeitsarbeit

Betriebsmittel (Lebensmittel, etc.)

Summe

b) Einmaliger Aufwand
" Position

Kalkulatorische Miete |
Zusatzaufwendungen flr separaten Eingang

Ausstattung Musikanlage

Ausstattung PC-Technik

Ausstattung Telefon / Internet

padagogisches Material {Literatur, Spiele etc.)

Erstausstattung (Ktiche, Mébel, Stiihle, Technik, Geschirr, etc.)

- Summe

Kosten
(in €)
250.000
15.000
250
1.400
250
2.000
4,000

272.900

Kosten p. a.
(in €)

125.000
1.500

500

500

1.000

1.000

129.500

Kosten
(in €)

10.000
10.000

250

1.400

250

2.000
4.000

27.900
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VL. Weiteres Verfahren

Ein weiterer Kinder- und Jugendtreff ist mit erheblichen Aufwendungen bzw. investiven
Auszahlungen verbunden. Dafiir bestehen zurzeit keine Haushaltsansétze.

Eine Aufnahme in den reguldren Haushaltsplanentwurf 2019 / 2020 wird vermutlich erst im
Dezember 2018 mdéglich. Dann misste aber noch das Genehmigungsverfahren mit bzw. durch
die Kommunalaufsicht abgewartet werden. Eine Freigabe entsprechender Mittel wére also
frihestens im Méarz / April 2019 mdéglich. Denkbar wére 2019 ggf. auch der Einsatz von
Stadtebauférdermitteln.

Eine Alternative wére, jetzt iiberplanméRige Aufwendungen / Auszahlungen zu beschlielen.
In Anbetracht der zu erwartenden Betrige wére ein Stadtvertretungsbeschluss und eine
vorherige Ausschussbefassung erforderlich. Hier wéren zumindest der Finanz- und der
Jugendhilfeausschuss zu beteiligen (einzubinden wére im Ubrigen auch der Kinder- und
Jugendrat).

Zumindest im Finanzausschuss dirfte der tatsachliche Bedarf hinterfragt werden (in Bezug auf
den Jugendhilfeausschuss wird hier unterstellt, dass der Bedarf mehrheitlich unstrittig sein
dirfte).

Die Bedarfsfeststellung betrifft hier Mainahmen im Sinne der §§ 11 — 14 SGB VIII. Das
wiederum ist Gegenstand der Erarbeitung des Strategiepapieres 2019 / 2020.
Verwaltungsseitig wird davon ausgegangen, dass zumindest der Entwurf des Strategiepapieres
im Mai 2018 vorliegt. Das misste dann zumindest vom Jugendhilfeausschuss bestatigt werden.
Das wird vermutlich nochmal sechs Wochen bis zur Beschlussfassung dauern.

Sofern der Jugendhilfeausschuss die Dringlichkeit bestétigt, misste eine Vorlage zu einer
Oberplanmafiigen Aufwendung / Auszahlung erstellt werden. Das miisste bei dieser Summe -
wie gesagt - in die Stadtvertretung. Das dirfte dann friihestens in der Septembersitzung
méglich sein, weil die Sommerpause einzurechnen ist.

Gegenulber einer Realisierung im Rahmen des reguldren Haushaltsplanverfahrens kénnte also
eine Zeitspanne von 6 — 7 Monaten eingespart werden.

Parallel misste ein pddagogisches Konzept ggf. in Verbindung mit einem
Kinderschutzkonzept erstellt werden.

Dann misste eine Ausschreibung erfolgen - sowohl in Bezug auf das Personal als auch in
Bezug auf die Investition (sofern tatséchlich eine Container-Variante bevorzugt wird).

Das durfte noch mal 6 - 8 Wochen dauern.

Mithin wére eine Einrichtung des Treffs gegen Ende 2018 mdglich.

Das Verfahren wére eventuell etwas abzukirzen, wenn ,glnstig* Container bestellt werden
kénnen und die Stadt in Kooperation auf Basis eines Interessenbekundungsverfahrens die
Erstbetreibung verantwortet.

Vorgeschlagen wird, die Dringlichkeit durch den Jugendhilfeausschuss bestatigen zu lassen,
um auf Basis des Entwurfes des Strategiepapieres ein z(igiges Verfahren einleiten zu kdnnen.

(Gez.)
Ruhl
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