Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin Schwerin, 2005-12-07

Jugendhilfeausschuss Bearbeiter:  Herr Stolp
Telefon: 545 -2005
e-mail; HStolp@schwerin.
de
Protokoll

uber die 6ffentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Jugendhilfeausschusses am
30.11.2005

Beginn: 17:30 Uhr
Ende: 19:15 Uhr
Ort: Stadthaus, Raum 6046, Am Packhof 2-6 in 19055 Schwerin

Anwesenheit

Vorsitzender
Gajek, Silke BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

1. Stellvertreter des Vorsitzenden
Hubert, Rudolf

2. Stellvertreter des Vorsitzenden
Brill, Peter Die
Linkspartei.PDS

ordentliche Mitglieder

Haker, Gerlinde SPD
Hoffmann, Karin

Leppin, Patricia Unabhangige
Burger

Littwin, Thomas

Mielke, Axel

Munzert, Thomas CDhu
Redmann, Irene SPD
Ruppenthal, Thomas

Schmidt, Stefan Die

Linkspartei.PDS

stellvertretende Mitglieder
Budde, Bernd
Hilbig-Fischer, Franziska
Hoéldke, Sylvia

Villwock, Regina
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Verwaltung

Borchardt, Detlef

Buck, Holger

Junghans, Hermann

Leitung:

Silke Gajek

Schriftfihrer:Heiko Stolp

Festgestellte Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1.

3.1.

3.2.

Eroffnung der Sitzung, Begru3ung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und
Festsetzung der Tagesordnung

Bestatigung der Sitzungsniederschrift der Sitzung vom 02.11.2005

Mitteilungen der Verwaltung

Sachstand Verhandlungen KITA

Antrag Herr Littwin: Beantw. der Fragen zu den Mal3nahmen bei drohender
Budgetuberschreitung AHzE

Kindertagesstattenbedarfsplanung 2005 in der Landeshauptstadt Schwerin
Vorlage: 00722/2005

Budgeterh6hung im Jugendbereich -49.4- des Amtes fir Jugend, Schule,
Sport und Freizeit
Vorlage: 00819/2005

Zusammenarbeit von Bildungsreinrichtungen
Vorlage: 00805/2005

Antrag der Fraktion SPD: Reduzierung von Leistungen der Jugendhilfe

Sonstiges
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8.1.

8.2.

8.3.

Protokoll:

BV 00566/2005 Anpassung der Begriindung an BV Strategiepapier

Harz IV

Einsetzung einer AG zur Koordinierung der Jugendberufshilfe mit BA/
ARGE Perspektive

Offentlicher Teil

zul

Zu 2

Erdffnung der Sitzung, BegrifBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und
Festsetzung der Tagesordnung

Bemerkungen:

Die Ausschussvorsitzende, Frau Gajek, er¢ffnet die Sitzung und begrif3t die
Mitglieder des Ausschusses, sowie die Gaste. Anschliel3end stellt sie die form
und fristgemé&lRe Einladung, sowie die Beschlussfahigkeit fest. Die Tagesordnung
wird mit folgenden Zusétzen bzw. Anderungen einstimmig beschlossen: Hinter
TOP 6 als TOP 7: Antrag der SPD Fraktion: Reduzierung von Leistungen der
Jugendhilfe. Der TOP 4 wird auf die nachste JHA Sitzung am 04.01.2005
verschoben, da die Unterlagen unvollsténdig zugegangen sind.

Bestéatigung der Sitzungsniederschrift der Sitzung vom 02.11.2005
Bemerkungen:
Herr Brill gibt unter TOP 4.2 zu Protokoll:

Hiermit erklare ich, dass ich nach wie vor zu dem im Strategiepapier entwickelten
Konsens zwischen Verwaltung, Politik und freien Tragern stehe. Meine
personliche Stimmenthaltung zur entsprechenden Vorlage in der letzten
Jugendhilfeausschusssitzung wandte sich nicht gegen diesen Konsens, sondern
hatte seine Ursache im Sitzungsverlauf. Der Konsens ist eine Grundlage fir die
weitere Arbeit der freien Trager der Jugendhilfe, auch wenn er zu qualitativen und
guantitativen Verlusten in der Jugendarbeit der Landeshauptstadt fiihren muss.
Ein Vorteil ist, dass, im Rahmen des gefundenen Kompromisses, die weitere
Arbeit aller Trager gesichert ist. Dreijahrige Leistungsvertrage sind ein Novum in
der Jugendarbeit der Landeshauptstadt. Besonders wertvoll ist, dass die Mittel fir
kurzfristige Projekte erheblich gesteigert werden konnten. Dies ist auch
Grundlage fur eine an situativen Bedarfen orientierte Jugendarbeit in den
Planungsregionen. Gleichzeitig kdnnen aus diesen Mitteln institutionelle
Forderungen der unter Fuf3note 24 genannten ehrenamtlichen Vereine und
Verbande gewahrleistet werden. Damit ist, und dies ist ein weiterer Vorteil dieses
Papiers, die Tragervielfalt (8 3 Abs. (1) SGB VIII) in besonderem Mal3e gesichert.

3/8



Zu 3

zu 3.1

zu 3.2

Unter anderem diese Punkte sind es, die das Strategiepapier wertvoll machen.
Bei allen Bedenken gegen das Papier, die ich durchaus teile, hat das
Strategiepapier als Konsens daher meine Zustimmung. Dies werde ich auch
durch mein Abstimmungsverhalten in der dazu entscheidenden
Stadtvertretersitzung deutlich machen.

Folgende Erganzungen werden ebenfalls zu Protokoll gegeben: 1) zum TOP 3:
JHA Klausur Ende Januar mit dem Schwerpunkt Haushalt und 2) zum TOP 2
Beschluss der StV ist den Ausschussmitgliedern noch nicht zugegangen.

Das Protokoll wird einstimmig mit aufgefiihrten Erganzungen beschlossen.

Mitteilungen der Verwaltung
Bemerkungen:
Siehe 3.1

Sachstand Verhandlungen KITA

Bemerkungen:

Dez. lll, Herr Junghans, berichtet Uber den Sachstand der Verhandlungen. Die
erste Verhandlungsrunde ist abgeschlossen. Alle Eckpunkte wurden benannt.
Zweite Verhandlungsrunde beginnt am 07.12.2005. Der Abschluss dieser Runde
wird mit dem 15.12.2005 erwartet. Ziel ist es die StV am 30.01.2006 zu erreichen.
Herr Mielke gibt zu Protokoll, dass die Verhandlungen mit den Trégern sehr hart
gefuhrt werden.

Antrag Herr Littwin: Beantw. der Fragen zu den Mal3Bhahmen bei drohender
Budgetiiberschreitung AHzE

Bemerkungen:

Aufgrund der zu erwartenden Budgetiberschreitung (bei noch nicht beschlossenen
uberplanméfRigen Ausgaben) wurden die Mitarbeiterinnen aufgefordert:

Bei der Neuverfiigung von ambulanten Hilfen zur Erziehung ab 01.10.2005 den
engen Begriff der Kindeswohlgefdhrdung des § 1666 BGB als Maf3stab fur die
Notwendigkeit einer Hilfe zu Grunde zu legen.

Alle ambulanten Hilfen zur Erziehung, die nicht durch eine Fallpauschale, eine
Ausgleichszahlung( 88 28,35 SGB VIII) oder eine Kostenzusage abgedeckt sind,
dirfen nur mit einer erneuten Fallpauschale weiter gefiihrt werden, wenn die
Hilfen eine Kindeswohlgefahrdung abwenden.

Zur Erfillung der Rechtsanspriiche sind die Blrger im Rahmen der Hilfeplanung
auf die niederschwelligen Angebote der sozialraumlichen, fallunspezifischen
Hilfen, die Erziehungsberatungsstellen und andere geeignete Angebote zu
verweisen. Dies schlieRt die Angebote des eigenen Sozialpddagogischen Dienstes
ein. Das Hilfeplanverfahren war und ist durch diese Mainahme nicht auBer Kraft
gesetzt.

Die Verwaltung wird auch zukulnftig ambulante Hilfen zur Erziehung nach einem
geordneten Hilfeplanverfahren gemaR 8 36 SGB VIII verfiigen.

Far die Abwagung zur Verfugung/ Weiterverfiigung von ambulanten Hilfen, die
das Budget 2005 zusétzlich belasten ist der strenge Begriff des Kindeswohls
(81666 BGB) zugrunde zu legen. Dies bedeutet die Gefahrdung des kérperlichen,
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zu 4

Zzu b5

geistigen oder seelischen Wohls des Kindes muss zu diesem Zeitpunkt gegeben
sein. Die Gefahrdungssituation ist im Hilfeplan zu dokumentieren.

Tatsache ist, dass aufgrund der drohenden Budgetuberschreitung fir die
Neuverfligung von

ambulanten Hilfen im Rahmen der Fallpauschale ein strenger Mal3stab (8 1666
BGB) angelegt wird. Zur Erfullung der Rechtsanspriiche soll auf andere geeignete
Angebote zuriickgegriffen werden.

Von dem Festgelegten Verfahren waren seit dem 01.10.05 14 laufende Hilfen
betroffen.

Davon wurde eine Hilfe nach 17 Tagen wieder aufgenommen, da sich ein akuter
Bedarf

anzeigte. Drei Hilfen wurden nach einem Monat erneut in die Fallpauschale
ubernommen.

Zehn Hilfen werden z.Z. in den sozialrdumlichen Angeboten weitergefiihrt. In elf
weiteren

Féllen wurde eine Kindeswohlgefahrdung festgestellt, die Hilfegewahrung blieb
unveréndert. Vier Félle wurden neu verflgt, da das Kindeswohl geféhrdet war.
Zusammenfassend ist festzustellen, dass keine Hilfe aufgrund der Festlegung
beendet

wurde. Es wurde bereits bei der Planung der Angebote Vorsorge getroffen, dass
auch bei

schwieriger Haushaltssituation die Rechtsanspriiche der Biirger erfullt werden
konnen.

Die sozialraumlichen Angebote sind verstarkt in die Hilfegewahrung einbezogen
worden.

Es wurden mehr Hilfen neu oder weiter verfligt (15), als Hilfeleistungen veréndert
(10).

Die Maltnahme dient vorrangig dem Schutz der Mitarbeiter, da tber die Mittel, die
im

Budget nicht zur Verfugung stehen, nicht verfugt werden darf. In diesem Zeitraum
getroffene Neuverfligungen belasten das kommende Budget, welches wiederum
der

Haushaltskonsolidierung unterliegt (C8). UberplanmiBige Ausgaben zur Deckung
der

voraussichtlichen Budgettiberschreitung wurden beantragt.

Kindertagesstattenbedarfsplanung 2005 in der Landeshauptstadt Schwerin
Vorlage: 00722/2005

Bemerkungen:

Verschoben auf ndchste Sitzung am 04.01.2006.

Budgeterhéhung im Jugendbereich -49.4- des Amtes fur Jugend, Schule,
Sport und Freizeit
Vorlage: 00819/2005

Beschluss:
Die BV wird einstimmig beschlossen.
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Zu 6

zu’7

Zu 8

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 13
Nein-Stimmen: 0
Enthaltung: 0

Zusammenarbeit von Bildungsreinrichtungen

Vorlage: 00805/2005

Bemerkungen:

Fir die fachliche Ertrterung der BV ist die Mitarbeit des Staatlichen Schulamtes
erforderlich.

Die BV wird deshalb zurtickgestellt. WV: Nachste Sitzung.

Antrag der Fraktion SPD: Reduzierung von Leistungen der Jugendhilfe
Bemerkungen:
Antrag SPD Fraktion:
Beschlussvorschlag: Der Oberbirgermeister wird beauftragt:
1. die Streichung des Zuschusses fur die Erziehungsberatungsstelle der
Evangelischen Jugend aufzuheben.
2. die Streichung des Zuschusses fur die Familienbildungsstatte der AWO
aufzuheben.
3. in Zusammenarbeit mit den freien Trager ein Konzept zu entwickeln, um
die notwendigen Leistungen weiterhin sicherzustellen, insbesondere im
Bereich der HAKO MalRnahmen CS8.
Begriundung: Mit der Streichung der Zuschusse werden die einzige
Erziehungsberatungsstelle in der Innenstadt geschlossen und die Angebote der
allgemeinen Forderung der Erziehung (Familienbildung) entfallen. Obwohl der
Bedarf gegeben ist und es sich um Pflichtleistungen handelt, kann auf andere
Angebote nicht verwiesen werden. Folgekosten sind nach Angaben der
Verwaltung nicht auszuschlief3en. So kdnnen sich zum Beispiel die Ausgaben im
ambulanten Bereich der Hilfen zur Erziehung erhéhen, obwohl auch schon hier
das Budget uberschritten ist. Deshalb ist es notwendig, gemeinsam mit den
Tragern ein Konzept zu erarbeiten wie die notwendigen Leistungen bei
eingeschrankten finanziellen Mitteln gewahrleistet werden kénnen.
gez. Dr. Thomas Haack, unterschriftlich G. Haker.

Beschluss:
Der JHA stimmt dem Antrag einstimmig zu. Aufgrund der Dringlichkeit ist
der Antrag am 12.12.2005 in die StV einzubringen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen: 0
Enthaltung: 2
Sonstiges
Bemerkungen:

1. Der JHA vertritt die einhellige Meinung, dass der HA den Prifauftrag C8
aufrecht erhalt und zunéchst der StV am 12.12.2005 empfiehlt, den Beschluss
zur HAKO C8 aufzuheben und die Verwaltung zu beauftragen, im Einzelfall zu
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prifen, was u.U. von C8 umgesetzt werden kann. Auf3erdem erhalt die
Verwaltung den Auftrag, auch diese Auswirkungen den entsprechenden Gremien
darzulegen. Herr Hubert verweist auf die Beratung mit den Fraktionsspitzen auf
Einladung der Vorsitzenden des JHA am 27.10.2005, wo dies parteitibergreifend
Konsens war.

2. Die Mitglieder bitten um Zusendung der Termine fur die JHA — Sitzungen 2006.

zu 8.1 BV 00566/2005 Anpassung der Begrindung an BV Strategiepapier
Bemerkungen:
Frau Gajek gibt zu Protokoll, dass der Einbringer der BV verpflichtet ist eine
Anderungs — BV zu erstellen. Bislang liegen noch keine Ergebnisse vor. WV:
Nachste Sitzung.

Zu 8.2 Harz IV
Bemerkungen:
Siehe TOP 8.3

zu 8.3 Einsetzung einer AG zur Koordinierung der Jugendberufshilfe mit BA/
ARGE Perspektive
Bemerkungen:
Herr Junghans halt einen allgemeinen Bericht Uber die derzeitige Situation mit
folgenden Schwerpunkten:
- Bund hat sich in seinen Berechnungen gewaltig verschatzt, 30 % im
Bundesdurchschnitt hoher als angenommen.
- Stellt fir alle Kommunen ein gesamtwirtschaftliches als auch finanzielles
Problem dar.
- Kommunen zahlen 70% der Kosten fur die Unterkunft
- Keine Entlastung durch Bundeszulage, vielmehr immense
Mehrbelastungen aller Kommunen
- Statistische Unterlagen betroffenen Kinder und Jugendliche in Schwerin
gibt die Technik nicht her, da keine Filter vorhanden. Zahlen werden
nachgeliefert, sobald technisch méglich.
Der JHA vertritt die einhellige Auffassung, dass aufgrund des
Bundesdurchschnitts von ca. 33% Kindern und Jugendlichen, die unter / bzw. an
der Armutsgrenze leben, keine weiteren statistischen Unterlagen notwendig sind,
um in Schwerin an dieser Stelle tatig zu werden. Unabhangig davon bittet der
JHA um die Statistiken tber betroffene Kinder und Jugendlicher, sobald dies
technisch mdglich ist. Eine Einladung der ARGE — Geschéftsfihrung in den JHA
soll forciert werden. Verantwortlich: Vorstand JHA.
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gez. Silke Gajek gez. Heiko Stolp

Vorsitzende/r Protokollfiihrer
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