SDS Datum: 06.09.2019
Eigenbetrieb der Landeshauptstadt Schwerin

02. Sitzung des Werkausschusses am 18.09.2019

TOP 4.4 offentlich

Betreff: Anderung der StraBenreinigungsgebiihrensatzung der
Landeshauptstadt Schwerin

AbschlieBende Entscheidung des Werkausschusses

Vorberatung durch den Werkausschuss / Empfehlung fiir Stadtvertretung X

Beschlussgrundlage:

In gerichtlichen Verfahren zu StralRenreinigungsgebihren 2018 wurde die Kalkulation der
Strallenreinigungsgeblihr in  den Punkten Anteil O6ffentliches Interesse und
Kalkulationszeitraum (hierzu 1l.) kritisiert. Weiter wurde eine Ungenauigkeit in der
Satzungsdefinition bei der Ermittlung der Frontmeterzahl festgestellt (hierzu I.). Zusatzlich
wird der Prufauftrag der Stadtvertretung 01492/2018 bericksichtigt und die Einfuhrung einer
weiteren Reinigungsklasse ,nur Winterdienst® betrachtet (hierzu Ill.).

Erganzung § 3 Abs. 1 StraBenreinigungsgebuhrensatzung zwecks Definition der
Winkelbestimmung fiir zugewandte Grundstlicksseiten

In § 3 Absatz 1 nach Satz 2 ist folgender Satz aufzunehmen: ,Dabei bestimmt sich
der Winkel von der StraBenachse ausgehend.“ Der bisherige Satz 3 wird weiter zu
Satz 4.

Diese Spezifizierung ist erforderlich, um exakt zu definieren, wie genau der Winkel bis

zu 45° nach Bestimmung § 3 Absatz 1 Satz 2 abzumessen ist, und die Ermittlung der
Gesamtlange der zugewandten Grundstlcksseiten eindeutig zu gestalten.

. Neue Gebiihrensétze fiir die Reinigungsklassen 0 bis 4

Entsprechend den Widerspruchsverfahren und den Klagen gegen die Geblhrenbe-
scheide 2018 wurden durch das VG Schwerin folgende flur die vorgelegte Satzungs-
anpassung wesentliche Feststellungen getroffen:

1. Die Erhebung von StraRenreinigungsgebihren durch den SDS war in allen
Klageverfahren durch die vorliegenden Tatbestédnde gerechtfertigt. Dies betraf
z.B. solche Tatbestande wie anliegende Grundstiicke, Hinterlieger oder
Teilhinterlieger.
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2. Durch die jahrliche Kalkulation der Strallenreinigungsgebihren ware, abweichend
zur Rechtsauslegung der Landeshauptstadt zum § 2 Abs. 3 des Kommunalab-
gabengesetzes (KAG) ein jahrlicher Beschluss der Stadtvertretung erforderlich
gewesen. Die eingeholte Kenntnisnahme des zustindigen Fachausschusses,
dem Werkausschuss des SDS, wurde als nicht ausreichend angesehen.

3. Die Ausweisung eines 25% Anteils fur das Ooffentliche Interesse an den
anrechenbaren Kosten aus der stadtischen Zufuihrung ist in der Kalkulation nicht
immer erfolgt. Entsprechend des STV-Beschlusses 00920/2016 ist ein
dynamischer Anteil von 25% offentliches Interesse sicherzustellen.

4. Die Gebuhrenuberdeckungen sind in der Kalkulation innerhalb von 3 Jahren
nachweislich abzubauen.

Darauf wurden die Kalkulationen der Straf3enreinigungsgebuhr Uberarbeitet, um den
Anforderungen des Verwaltungsgerichtes Schwerin Rechnung zu tragen. Fir den
Kalkulationszeitraum 2019 bis 2021 wird die vorhandene Gebilhrentberdeckung
jahrlich bericksichtigt. Damit ergeben sich ab 2020 entsprechend abgesenkte
GebUlhrensatze fur die Strallenreinigung:

Reinigungsklasse 0 38,75 €/Frontmeter (bisher: 39,34 €/Frontmeter)
Reinigungsklasse 1 20,04 €/Frontmeter (bisher: 20,55 €/Frontmeter)
Reinigungsklasse 2 7,56 €/Frontmeter (bisher: 8,02 €/Frontmeter)
Reinigungsklasse 3 4,50 €/Frontmeter (bisher: 4,89 €/Frontmeter)
Reinigungsklasse 4 2,89 €/Frontmeter (bisher: 3,33 €/Frontmeter)

Einflhrung einer zusatzlichen Reinigungsklasse 5 ,nur Winterdienst* gemaf
Prifauftrag 01492/2018

Die Reinigungsklassen 0 bis 4 der Strallenreinigungssatzung beinhalten derzeit alle
eine Sommerreinigung und den Winterdienst. Grundsatzlich wurde die Mdglichkeit
gepruft, in wie weit Strallen ohne Reinigungsklasse flir die Sommerreinigung jedoch
mit Winterdiensteinstufung, in einer zusatzlichen Reinigungsklasse 5 ,nur
Winterdienst" zZu erfassen sind, um diese mit entsprechenden
Stralenreinigungsgebihren zu veranlagen. Es gibt 110 Stralkenabschnitte, fir die die
vorgenannten Bedingungen zutreffen.

Von diesen 110 StraRenabschnitten kdnnten 57 Abschnitte aufgrund ihres Zustandes,
fehlender/nicht ausreichender Wendemdoglichkeit oder der Unterbrechung der
geschlossenen Ortslage sachlich oder rechtlich gar nicht zur Strallenreinigung
herangezogen werden und zwar weder fir die Sommerreinigung noch fir den
Winterdienst. In den verbleibenden 53 StralRenabschnitten handelt es sich bei 48
Strallenabschnitten um reine Anliegerstrallen, die lediglich in der Winterdienststufe C
eingeordnet sind. Der Winterdienst in der Winterdienststufe C erfolgt vollstandig als
freiwillige Leistung der Stadt, da hier die fur die Leistungspflicht der Kommune
notwendige Kombination aus Gefahrlichkeit und Verkehrswichtigkeit nicht gegeben
ist. In diesen Strallen kommt der Winterdienst daher erst nachrangig zum Einsatz,
wenn die Strallen der Winterdienststufe A und B gerdumt bzw. gestreut sind.
Weiterhin koénnte bei einer Geblhrenerhebung fir diese Stralenabschnitte der
maogliche Fall eintreten, dass faktisch im Stralenabschnitt kein Winterdienst erfolgte,
wegen der Einordung in die Winterdienststufe C und den damit verbundenen
Vorhaltungskosten aber eine Zahlung eingefordert wird. Dies fuhrt zu hohen
Akzeptanzschwierigkeiten der Gebuhrenerhebung. Daher sollten diese nur in den
Winterdienst der Stufe C aufgenommenen Stralienabschnitte, nicht bei der
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Strallenreinigungsgeblhr einbezogen werden.

Es verbleiben noch 5 Stralenabschnitte in der Winterdienststufe A bzw. B, die im
Winterdienst vorrangig bedient werden.

Zwei StralRen sind in der Winterdienststufe A eingeordnet: Die Lange Badlow, die die
ZufahrtsstraRe zum Winterdienstplatz ist und daher zur Leistungserbringung im
Winterdienst notwendig ist. Weiterhin der Adam-Scharrer-Weg der aufgrund seiner
Steigung, trotz der ansonsten untergeordneten verkehrlichen Wichtigkeit,
Winterdienst erfahrt.

Drei Stralen sind in der Winterdienststufe B eingeordnet, eine verkehrliche
Wichtigkeit ist in allen Fallen nicht gegeben. Die StralRen Kndchernhorst und Am
Heidberg weisen gefallebedingt gefahrliche Stellen auf. Aus logistischen Griinden bei
der Winterdiensterbringung in diesem Bereich von Gorries werden sie praktisch in
einer Schleife: Breite-Strale — Kndchernhorst — Am Heidberg — Wasserstralle —
Breite Stralle, trotz geringer verkehrlicher Wichtigkeit winterdienstlich betreut. Die
Stralle Klein Medewege weist aufgrund der vorhandenen Gefallesituation eine
gefahrliche Stelle auf und ist daher in der Winterdienststufe B enthalten. Aus
fahrlogistischen Grinden erfolgt die Einbeziehung des gesamten sudlichen
Abschnittes der Stral’e Klein Medewege.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die, flr die Einflhrung einer gesonderten
Reinigungsklasse ,nur Winterdienst®, in den 110 StralRenabschnitten erforderlichen
Voraussetzungen fir eine Geblhrenerhebung nicht hinreichend sichergestellt sind.

Die Anderungen sind mit der Fachgruppe Recht abgestimmit.

Anlagen:

Anlage 1 - 5. Anderungssatzung zur Anderung der StraRenreinigungsgebiihrensatzung

Anlage 2 - Synoptische Darstellung der Anderungen zur
Straldenreinigungsgeblihrensatzung vom 23.08.2017

Anlage 3 - Lesefassung der geanderten Stral3enreinigungsgebiihrensatzung

Anlage 4 - Erlduterungsbericht zur Gebuhrenbedarfsrechnung fur die StralRenreinigung

Anlagen zum Erlauterungsbericht der StraBenreinigungsgebiihren 2019 - 2021
Anlage 4A - Aufwendungen und Ertrage 2019 - 2021

Anlage 4B - kalkulatorische Zinsen 2019 - 2021

Anlage 4C - Uberdeckungen der Jahre 2015 — 2018

Anlage 4D - Offentliches Interesse 2019 bis 2021

Anlage 4E - Kostentrager 2019 bis 2021

Anlage 4F - Gebihrensatze 2019 — 2021
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Beschlussvorschlag:

Der Werkausschuss empfiehlt der Stadtvertretung der 5. Anderungssatzung zur Anderung
der Strallenreinigungsgebihrensatzung (Stand 23.08.2017) mit reduzierten
Stralienreinigungsgeblhren zuzustimmen.

Beschlussfahig Ja Nein

Beratungsergebnis:

Laut Beschlussvorschlag
Ja

Nein

Enthaltung

Schriftflhrer/in Vorsitzende/r
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geanderter Beschlussvorschlag:

Beschlussfahig

Laut gedndertem Beschlussvorschlag

Ja

Nein

Enthaltung

Schriftflhrer/in
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Ja

Nein

Vorsitzende/r
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