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1. Vorbemerkungen

Der Landtag des Landes Mecklenburg-Vorpommern bestimmte die Regelungen fir die
kommunale Rechnungsprifung durch das Kommunalprifungsgesetz M-V. Verantwortlich fir die
ortliche Rechnungsprufung ist der Rechnungsprifungsausschuss der Stadtvertretung, welcher
sich sowohl aus Mitgliedern der Stadtvertretung als auch aus sachkundigen Einwohnern
zusammensetzt. Der Rechnungsprifungsausschuss bedient sich in seiner
Aufgabenwahrnehmung des Rechnungsprifungsamtes.

Der Rechnungsprifungsausschuss tagt in Ubereinstimmung mit den rechtlichen Vorschriften
uberwiegend nichtéffentlich. Gleichwohl ist dem berechtigten Interesse der Blrgerinnen und
Bldrger unserer Stadt Rechnung zu tragen. Diesem zu entsprechen, dient dieser
Tatigkeitsbericht. So habe ich, als Ausschussvorsitzender die Verpflichtung, einmal jahrlich in der
Stadtvertretung Bericht Uber die Tatigkeit des Rechnungsprifungsausschusses zu erstatten und
uber die wesentlichen Pruffeststellungen zu berichten. Nach Kenntnisnahme der Stadtvertretung
ist mein Tatigkeitsbericht an 7 Werktagen o6ffentlich auszulegen. Ort und Zeit der Auslegung
werden 6ffentlich bekannt gegeben.

Meine Berichterstattung nimmt Bezug auf den Téatigkeitsbericht des Leiters des
Rechnungsprifungsamtes vom 23. August 2019. Der Berichtszeitraum ist deckungsgleich vom
01.07.2018 bis zum 30.06.2019. Gleichwohl ist diesbezliglich anzumerken, dass der
Rechnungsprifungsausschuss im  vergangenen  Berichtszeitraum  nur zwei  Mal
zusammengetreten ist. Dieses ist sowohl durch die Komplexitdt der Prufung der
Jahresabschlisse, als auch in der Beendigung der Wahlperiode mit der Kommunalwahl am
26. Mai 2019 begrindet.

2. Beratungen des Rechnungspriifungsausschusses
21 Sitzung vom 15. November 2018
2.1.1 Bericht iiber die Kassenprifung im Eigenbetrieb SDS 2018

Im Ergebnis der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme und der unvermuteten Kassenprifung
wurde festgestellt, dass der Eigenbetrieb die Kassengeschafte ordnungsgeman ausfihrt. Positiv
konstatierte das Rechnungsprifungsamt die Ausraumung vorhergehender Beanstandungen.
Hierzu gehoren die Freigabe einer angewandten Software sowie die Einfiihrung eines Cash-
Pools.

Kritisch festgestellt wurde bei der Kassenprifung beim Waldfriedhof die teilweise gegebene
Anwendung von Office Produkten im Kassengeschaft. Weiterhin wurden Mangel im
Abrechnungsverfahren zwischen Kernverwaltung und dem Eigenbetrieb gerlgt. In der Folge
sollte die Anregung des Rechnungsprifungsamtes aufgegriffen und entsprechende Regelungen
zum Nachweis der Mittelverwendung in der Uberarbeitung der Verfahrensanweisung
festgeschrieben werden.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen Befangen
Rechnungsprifungs-
ausschuss 8 0 0 1
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2.1.2 Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 der Landeshauptstadt
Schwerin

Das Rechnungsprifungsamt erteilte der Verwaltung im Ergebnis der Prifung fir den
Jahresabschluss 2015 einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk und begrindete diesen mit
den nachfolgend bezeichneten Prifungsfeststellungen.

1. Verspatete Vorlage des Jahresabschlusses
Der Jahresabschluss 2015 wurde im Jahre 2018 aufgestellt und damit nicht gemaf
§ 60 Abs. 4 KV M-V innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres. Verstole
gegen § 60 KV M-V fuhren ohne Ricksicht auf ihre Wesentlichkeit zu einer Einschréankung des
Bestatigungsvermerks.

2. Fehlende Dienstanweisungen und fehlende Freigabe der Buchungssoftware
Die nach §§ 26 Abs. 13, 27 Abs. 3, 28 Abs. 1 und 30 Abs. 5 GemHVO-Doppik erforderlichen
Dienstanweisungen lagen zu Beginn des Haushaltsjahres 2015 nicht vor. Die nach
§ 26 Abs. 10 Nr. 1 GemHVO-Doppik notwendige Freigabe der Buchungssoftware H & H erfolgte
erst am 26. Mai 2015.

3. Unvollstédndige Erlduterungen im Anhang
Der Anhang zum Jahresabschluss 2015 wird den Anforderungen der §§ 44 Abs. 3, 45 Abs. 3,
46 Abs. 2 und 47 Abs. 2 GemHVO-Doppik nicht gerecht. Die erheblichen Unterschiede zwischen
den Ansatzen des Haushaltsjahres und den Ergebnissen der Rechnungen sowie zwischen den
Ergebnissen des Haushaltsvorjahres und den Ergebnissen der Rechnungen wurden nicht
systematisch erlautert.

In der Beratung des Rechnungsprifungsausschusses teilte der Rechnungsprifungsausschuss
die Auffassung des Rechnungsprifungsamtes und verfasste seinen eigenen, inhaltlich
identischen eingeschrankten Bestatigungsvermerk. Im Offentlichen Teil der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses wurde der  Stadtvertretung die Feststellung des
Jahresabschlusses fur das Jahr 2015 sowie die Entlastung des Oberblrgermeisters mit einem
gleichen Abstimmungsergebnis empfohlen.

Votum im Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungspriifungsausschuss 9 0 0

2.1.3 Bestimmung der Wesentlichkeitsgrenzen und Nichtaufgriffsgrenzen fiir die Priifung
der Jahresabschliisse der Landeshauptstadt Schwerin, beginnend mit der Priifung
des Jahresabschlusses 2017

Fir die Prifung der Jahresabschlisse bedarf es einer Bestimmung von Wesentlichkeits- und
Nichtaufgriffsgrenzen. Dieses ist unter anderem im Sinne eines risikoorientierten
Prifungsansatzes notwendig. Das Rechnungsprifungsamt ist mit dem Vorschlag an den
Rechnungsprifungsausschuss  herangetreten, die = Wesentlichkeitsgrenzen ab  dem
Jahresabschluss 2017 deutlich zu reduzieren. Im Ergebnis fihren alsdann bereits
Prifungsfeststellungen mit einem geringeren Wert zu einer Beanstandung und bei
Nichtausrdumung zu einer Einschrankung des Bestatigungsvermerkes. Nach eingehender
Erorterung ist der Rechnungsprifungsausschuss dem Vorschlag des Rechnungspriufungsamtes
gefolgt. Damit wird auch den empfohlenen Werten der ,Praxishilfe Jahresabschlussprifung® der
Landesverwaltung entsprochen.

Votum im Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungspriifungsausschuss 9 0 0
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2.1.4 Tatigkeitsbericht des Rechnungspriufungsamtes 2017/2018

Der Leiter des Rechnungsprifungsamtes ist gemal den  Vorschriften des
Kommunalprifungsgesetzes des Landes M-V verpflichtet, mindestens einmal jahrlich gegeniber
der Stadtvertretung Uber die Aufgabenerflillung zu berichten und dartber hinaus Aussagen zur
Aufbau- und Ablauforganisation innerhalb des Amtes zu treffen. Dieser Tatigkeitsbericht wurde
dem Ausschuss vorgelegt. Insbesondere diskutierte der Ausschuss zu den Ergebnissen der
Vergabepriufungen und der Verwendungsnachweise. Einzelne Vorgange wurden im Ausschuss
detailliert dargestellt. Dazu gehorten zum Beispiel die Vergabe von Malerarbeiten am
Fridericianum, die Thermische Wildkrautbekdmpfung auf HeiBwasserbasis oder die
Instandsetzungsmalnahmen der Trauerhalle auf dem alten Friedhof.

Problematisch bewertete die Amtsleitung, dass die personellen und sachlichen Ressourcen
weitestgehend nur fir die Prifung der Jahresabschlisse eingesetzt werden missen. Dieses ist
geboten, weil, wie im Ubrigen auch in der Mehrzahl der anderen Stadte in unserem Bundesland,
die Aufstellung der doppischen Jahresabschlisse nicht zeitnah erfolgte. Die Landeshauptstadt
Schwerin ist hier in der Aufarbeitung der Arbeitsrickstande auf einem guten Weg. Die
Finanzverwaltung und das Rechnungsprifungsamt prognostizieren, dass erstmals der
Jahresabschluss 2019 fristgerecht aufgestellt und gepruft wird.

Votum im Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungspriifungsausschuss 9 0 0

2.2  Sitzung vom 23. Mai 2019
2.2.1 Bericht liber die Kassenpriifung bei der SAE 2018

In der Prufung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, die eine ordnungsgemafle und
wirtschaftliche Erledigung der Kassengeschéfte infrage stellen. Buchflihrung und Dokumentation
der Zahlungsvorgange gaben keinen Anlass fir belastende Prifungsfeststellungen. Die einzige,
gegebene Beanstandung aus der vorhergehenden Kassenprifung wurde zeitnah ausgeraumt.
Der Rechnungsprifungsausschuss nahm die Berichterstattung zur Kenntnis und schloss sich
den Prifungsfeststellungen des Rechnungsprifungsamtes an.

Votum im Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 9 0 0

2.2.2 Bericht iiber die Kassenpriifung 2018 bei der Landeshauptstadt Schwerin

Wie in jedem Jahr wurde die Stadtkasse der Landeshauptstadt Schwerin einer umfangreichen
Kassenprufung und einer unvermuteten Kassenbestandsaufnahme unterworfen. Diese ist
aufgrund der héheren finanziellen Volumina und einer gréieren Struktur umfangreicher als in den
Eigenbetrieben. Das Rechnungsprifungsamt berichtete hierzu im Rechnungsprifungs-
ausschuss. Kassen-Sollbestand und Kassen-Istbestand stimmten Uberein. In Einzelfallen
beanstandete das Rechnungsprifungsamt Belege. Kritisch bewertete das
Rechnungsprifungsamt auch die Notwendigkeit sowie die Verwaltung einzelner Handvorschiisse
sowie Einnahmekassen. In der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses wurden hierzu
einige Beispiele detailliert dargestellt. Ein hohes Risiko fur die Haushalts- und Kassenwirtschaft
der kommenden Jahre stellt nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes die Hohe der
Kassenkredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Landeshauptstadt dar. Sie entsprechen
zwar dem Kreditrahmen, den die Haushaltssatzung der Landeshauptstadt 2017/18 festlegt (im
Jahr 2018 bis zu 190 Millionen Euro nach Genehmigung des Ministeriums flr Inneres und
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Europa M-V), doch erreichen sie mit rund 163 Millionen Euro mittlerweile einen vergleichsweise
hohen Wert.

Kritisch bewertete das Rechnungsprifungsamt weiterhin im Ergebnis der Prifung des Internen
Kontrollsystems, dass die bereits im Jahre 2016 angeklindigte Uberarbeitung einer
Dienstanweisung auch zum Prifungszeitpunkt Oktober des Jahres 2018 immer noch nicht
vorlag.

Der Rechnungsprufungsausschuss trat den Prufungsfeststellungen des
Rechnungsprifungsamtes bei und votierte die Beschlussvorlage einstimmig.

Votum im Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungspriifungsausschuss 9 0 0

2.2.3 Bericht uber die Priifung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen fiir das
Jahr 2018

Die Prifung der Fraktionszuwendungen obliegt gemal dem Kommunalprifungsgesetz M-V dem
Rechnungsprufungsausschuss.  Auch hier  bedient sich der  Ausschuss des
Rechnungsprifungsamtes, welches den Fraktionen eine sorgfaltige und nachvollziehbare Beleg-
und Nachweisfuhrung bestatigte. Der Verwendungsnachweis einer Fraktion wurde deutlich
verspatet aufgestellt und eingereicht. Bis auf wenige Einschrankungen entsprach die
Mittelverwendung der Richtlinie zur Verwendung der Fraktionsmittel.

Kritisch bewertete das Rechnungsprifungsamt die Aufwendungen flr die Klausurtagungen und
Ausgaben fir die Offentlichkeitsarbeit im Wege beworbener Facebook Beitrédge einer Fraktion.
Wahrend das Rechnungsprifungsamt diese in Ermangelung konkreter Regelungen in der oben
bezeichneten Richtlinie trotzdem als zuldssige Ausgaben bewertete, hat der
Rechnungsprifungsausschuss dieses nach langer Diskussion anders beurteilt und sieht
mehrheitlich die Ruickforderung einzelner Aufwendungen geboten. Grundsatzlich forderte der
Rechnungsprifungsausschuss eine strenge Auslegung der Richtlinie, welche die zuldssigen
Ausgaben der Fraktionen bestimmt.

Im Falle einer anderen Fraktion kritisierte das Rechnungsprifungsamt die Hoéhe der
Bewirtungskosten im Rahmen der Durchfihrung der Klausurtagung. Der
Rechnungsprifungsausschuss schloss sich dieser Bewertung an.

Die Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN sowie die SPD-Fraktion haben in groerem Umfang Mittel
eingespart.

Das Rechnungsprifungsamt regt wegen der unklaren Regelungen fur Klausurtagungen erneut
an, konkrete Regelungen zur Durchfuhrung von Fraktionsklausurtagungen und die Méglichkeiten
der Offentlichkeitsarbeit in die Zulassigkeitstabelle zur Richtlinie zur Verwendung der
Fraktionszuwendungen aufzunehmen.

Der Rechnungsprifungsausschuss sieht im Weiteren Regelungsbedarf hinsichtlich der
Fragestellung, ob auch die Stellvertretung der sachkundigen Einwohner der Fraktion
zuzurechnen ist.

Hinsichtlich der gegebenen Richtlinie sieht der Rechnungsprifungsausschuss zum wiederholten
Mal den Bedarf einer Uberarbeitung und Beschlussfassung durch die Stadtvertretung.
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Nach langer und kontroverser Diskussion fasste der Rechnungsprifungsausschuss
nachfolgende Beschlisse:

Der Rechnungsprifungsausschuss beschlie3t, den Oberbirgermeister zu beauftragen, die
zweckwidrig verwendeten Mittel in Hohe von 58,52 € fir die beworbenen Facebook Beitrage von
der betreffenden Fraktion zurickzufordern.

Votum im Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungspriifungsausschuss 7 2 0

Der Rechnungsprifungsausschuss beschlie3t, die Zulassigkeitstabelle streng auszulegen und
den Oberburgermeister zu beauftragen, die zweckwidrig verwendeten Mittel in Hoéhe von
1.114,00 € von der betreffenden Fraktion zurtickzufordern.

Votum im Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungspriifungsausschuss 5 4 0

Der Rechnungsprifungsausschuss schliefdt sich mit den beiden vorgenannten Einschrankungen
den Prifungsfeststellungen des Rechnungspriifungsamtes an.

Votum im Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungspriifungsausschuss 6 3 0
3. Schlussbemerkung

Die Periode des vorliegenden Tatigkeitberichtes war gepragt von der fortlaufenden Arbeit an der
Erstellung der Jahresabschlisse der Landeshauptstadt Schwerin. Durch intensive konzentrierte
Arbeit gelang es, den Rickstand bei den Jahresabschlissen mehr und mehr abzubauen. Daftir
gilt mein besonderer Dank den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Rechnungsprifungsamtes,
der Finanzverwaltung und den Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses. Wie in den
Vorjahren zeichnete sich der Ausschuss durch konstruktive, sachorientierte Arbeit aus, mit der er
sich grundlich und verantwortungsvoll den Prifgegenstanden widmete.

Eine wiederkehrende Problematik bei der Arbeit des Ausschusses stellt die Frage nach einer
korrekten Verwendung der Zuwendungen der Fraktionen gemaf der Richtlinie zur Verwendung
der Fraktionsmittel dar. In mehreren Punkten mussten das Rechnungsprifungsamt und der
Rechnungsprufungsausschuss eine nicht eindeutig zweckentsprechende Verwendung der
Fraktionsmittel riigen. Eine der Ursachen dafir liegt in teils unklaren Formulierungen der
Zulassigkeitstabelle zur Richtlinie, so z.B. zum Thema Klausurtagungen. Ich méchte deshalb an
die Kolleginnen und Kollegen Stadtvertreterinnen und Stadtvertreter appellieren, gemeinsam die
Regelungen zur korrekten Verwendung der Fraktionszuwendungen zu Uberarbeiten und dabei in
den Fallen, in denen es einen zu starken Interpretationsspielraum gibt, eindeutige
Formulierungen zu wahlen.

Mit der fortlaufenden und konzentrierten Bearbeitung der Jahresabschllisse der Stadt kénnen
momentan die Aufgaben der Rechnungsprifung, die im § 3 des Kommunalprifungsgesetzes
M-V definiert werden, nicht umfassend absolviert werden. Das ist weiterhin ein unbefriedigender
Zustand, dem aber in naher Zukunft abgeholfen werden kann. So ist zu erwarten, dass der
Jahresabschluss 2019 erstmals fristgerecht durch die Finanzverwaltung vorgelegt und damit die
Prifung durch das Rechnungsprifungsamt ebenso fristgerecht erfolgen kann.
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Mit der vollendeten Bearbeitung der zurlickliegenden JahresabschlUsse werden
Rechnungsprifungsamt und Rechnungsprifungsausschuss wieder Kapazitdten haben, um die
Haushalts- und  WidschaftsfOhrung der Landeshauptstadt anhand  ausgewahlter
Verwaltungsvorgange in den Blick zu nehmen und zu priifen, cb die Aufgabenwahrnehmung
ordnungsgemaf, sparsam und wirtschaftlich erfolgt.

Schwaerin, den 13. Januar 2020

NG

Arndt Miller
Vorsitzender des Rechnungspriffungsausschusses
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