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Herrn Nemitz

Antrag Drucksache Nr.: 00047/2021 der Fraktion DIE LINKE.
Betreff: Corona Krise in Schwerin (iberwinden — MaRnahmepaket fiir die regionale Wirtschaft
und Kultur auf den Weg bringen

Beschlussvorschlag:

Der Oberblrgermeister wird aufgefordert:

- die Einrichtung eines kommunalen Corona Hilfsfonds in Hohe von 1Million Euro, davon 200 T Euro fur
den Bereich Kultur zu veranlassen (1)

- Hotellerie und Gastronomie durch die Aussetzung der Ubernachtungssteuer bis zum Ende des Jahres
2021 zu unterstitzen (2)

- die gastronomische Sondernutzung von Aulenflachen zur Bewirtung von Géasten grof3zligig zu
gestatten, um den Betrieben zu erméglichen, bislang vorhandene Sitzplétze auf eine gréfiere Flache zu
verteilen und Abstandsgebote einzuhalten (3)

- die Antrége auf gastronomische Sondernutzung von Auenflachen unbirokratisch und ziigig zu
bearbeiten (4)

- der Stadtvertretung so zeitnah, wie méglich einen Vorschlag vorzulegen, wie in den Frihlings- und
Sommermonaten die Schweriner Innenstadt und andere geeignete Stellen durch zusétzliche
Veranstaltungsangebote auf kleinen Bihnen belebt werden kénnen, um die Aufenthaltsqualitat zu
erhéhen sowie Kinstlerinnen und Kinstlern Auftritts- bzw. Einnahmemdéglichkeiten zu erdffnen (5)

- dass vom Citymanagement und engagierten Kinstlern aus der Region, MAXPRESS und KWW
entwickelte Kampagnenkonzept zligig umzusetzen, um Kunst in die Schaufenster der Stadt zu bringen

(6)

- in allen Organisationseinheiten der Verwaltung und in den kommunalen Unternehmen priifen zu
lassen, ob geplante und zwingend notwendige, kleinere Investitionsmalnahmen vorgezogen werden
kénnen, um die regionale Wirtschaft, den Handel, das Handwerk und die Kultur zu unterstitzen (7)

- zu prifen, wie kurzfristig die Aufenthaltsqualitat im Freien im Umfeld wichtiger Orte, z.B. durch
zusétzliche Ausstattung mit Stadtméblierungs- und Spielelementen verbessert werden kann (8)

- zu prifen, inwieweit seitens der Landeshauptstadt Schwerin Stipendien fir kiinstlerische Projekte
ausgereicht werden kdnnen (2)

- zu prifen, inwieweit Zwischennutzungen von R&umen in stadtischem Eigentum und im Eigentum
stadtischer Gesellschaften fur Kunstlerinnen und Kinstler, ehrenamtliche Initiativen und gemeinnitzige
Vereine unblrokratisch und bis auf die anfallenden Betriebskosten unentgeltlich und rechtssicher
ermoglicht werden kénnen. (10)

Aufgrund des vorstehenden Beschlussvorschlags nimmt die Verwaltung hierzu Stellung:

1. Rechtliche Bewertung (u.a. Priifung der Zuldssigkeit; ggf. Abweichung von bisherigen
Beschliissen der Stadtvertretung)

Aufgabenbereich: Eigener Wirkungskreis

Der Wunsch aus dem Kreis der Stadtvertretung Hilfe zu leisten, ist nachvollziehbar und wird von der
Verwaltung dem Grunde nach geteilt.



Wie im Jahr 2020 bekennt sich die Landeshauptstadt zu allen geplanten laufenden Verpflichtungen und
Leistungen. Die Stadt hat im abgelaufenen Haushaltsjahr, anders als eine Vielzahl anderer Kommunen
in Mecklenburg-Vorpommern, Keine Leistungsreduzierungen, Sparmalnahmen oder sonstige
zusétzliche coronabedingten Konsolidierungsbemiihungen unternommen. Insbesondere im Sozial- und
Jugendbereich, aber auch beispielsweise im Unterhaltungsbereich fir Stralten, Grinanlagen und
Gebauden sind keinerlei Kirzungen oder Zuriickstellungen vorgenommen worden. Selbst nicht
vollstédndig zum Abfluss gelangte Unterhaltungsmittel beispielsweise fiir Strafien und Grinflachen
verbleiben dem Eigenbetrieb zur Umsetzung in 2021.

Diese Malknahmen soliten fir stabile Auftragslagen bei vielen -auch kleineren- Unternehmen, aber
auch verschiedenen Tragern in unserer Stadt sorgen.

Damit wird das Ziel verfolgt, nicht in die Krise hineinzusparen. Von der Rechtsaufsichtsbehérde sowie
vom Finanzministerium werden jedoch die Forderungen und Apelle zur Konsolidierung lauter. Von
Landesseite wird intendiert, dass in Erwartung sinkender Einnahmen in gleicher Héhe Einsparungen
generiert werden.

Festzuhalten ist, dass die Stadt sachlich zum jahresbezogenen Ergebnis berichtet hat. Dass das
jahresbezogene Ergebnis einen Uberschuss ausweist, ist richtig. Das Ergebnis ist jedoch auf
erhebliche zusétzliche Hilfeleistungen des Bundes und des Landes zurlickzufihren. Die Stadt ist
unveréndert mit deutlich Giber 100 Millionen Euro im Dispositionskredit (Kassenkredit) verhaftet.
Schwerin ist damit die am hochsten verschuldete Kommune in ganz Mecklenburg-Vorpommern. Jeder
Euro an jahresbezogenen ,Uberschilssen” wird 1:1 zur Rickfiihrung des Kassenkredites eingesetzt,
Dieser Mechanismus ist ohne eigenes Ermessen rechtlich verpflichtend.

Zu den Hansestadten Rostock und Greifswald ist mitzuteilen, dass beide Stadte aktuell vollstédndig
ausgeglichene Haushalte und damit auch haushaltsrechtlich entsprechende Mﬁglichkeiten haben.

- zu Beschlusspunkt 1:

Der Antrag ist unzulassig. Auf den Erlass des Ministeriums fur Inneres und Europa vom 21. April 2020
"Unterstitzungsleistungen der Kommunen zur Uberbriickung von Liquiditatsproblemen der &rtlichen
Privatwirtschaft aus Anlass der Coronavirus-Pandemie (verfahrensleitende Hinweise)" wird verwiesen
(sieche Anlage). Dieser Erlass gilt unveréndert fort.

Die Zuschisse stellen zudem eine freiwillige Leistung dar und sind insbesondere in der vorldufigen
Haushaltsfilhrung unzul&ssig.

Der Antrag enthélt darliber hinaus keinen Kostendeckungsvorschlag im Sinne des § 31 Abs. 2 Satz 2
KV M-V und erfiillt damit insgesamt nicht die kommunalverfassungsrechtlichen Vorgaben.

- zu Beschlusspunkt 2:

Ubernachtungssteuer entsteht nur in den Fallen, wo steuerpflichtige Ubernachtungen in den Betrieben
durchgefiithrt werden. Im Fall von reduzierten Ubernachtungsentgelten entsteht die Steuer allenfalls
entsprechend reduziert. Bei vollsténdig fehlenden Ubernachtungsentgelten féllt die Steuer volisténdig
aus. Einer Aussetzung der erhebungsbedingt an die steuerbaren Ubernachtungsertrége gekoppelten
Ubernachtungssteuer bedarf es daher schon erhebungssystematisch nicht.

Im Ubrigen haben auch wahrend der Pandemie steuerbare Ubernachtungen stattgefunden und
Betriebe dieselben der Finanzverwaltung angezeigt, welche die Steuer darauf zuletzt
aussetzungsbedingt nicht erhoben hat. Es erscheint nicht als sachgerecht, dass solche
Ubernachtungen Uber den bisherigen Zeitraum hinausgehend von der Besteuerung ausgenommen
werden.

Ferner hat die Landeshauptstadt Schwerin ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu filhren, dass
die stetige Erfullung ihrer Aufgaben unter Beachtung der Generationengerechtigkeit nachhaltig
gesichert ist (vgl. § 43 (1) Kommunalverfassung - KV M-V). Sie hat die zur ErfUllung ihrer Aufgaben
erforderlichen Ertrdge und Einzahlungen, soweit vertretbar und geboten, aus Entgelten flr die von ihr
erbrachten Leistungen, im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Ertrige und
Einzahlungen nicht ausreichen (§ 44 Kommunalverfassung - KV M-V). Die Landeshauptstadt Schwerin
ist hiernach verpflichtet, die Steuer zu erheben.



Eine weitere Aussetzung der Steuererhebung ist nach alledem abzulehnen.
Die Beschlusspunkte 3 bis 10 sind zulassig.
2. Priifung der finanziellen Auswirkungen

Art der Aufqgabe: -
Kostendeckungsvorschlag entsprechend § 31 (2) S. 2 KV: Im Antrag nicht enthalten.

Einsch#tzung zu voraussichtlich entstehenden Kosten (Sachkosten, Personalkosten):

3. Empfehlung zum weiteren Verfahren

Es wird empfohlen:
Ablehnung zu den Beschlusspunkten 1 und 2
Zustimmung zu den Beschlusspunkten 3 bis 10

Qo]

Dr. Rico Badenschier
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Unterstiitzungsleistungen der Kommunen zur Uberbriickung von Liquidititsproblemen der
ortlichen Privatwirtschaft aus Anlass der Coronavirus-Pandemie (verfahrensleitende Hin-
weise)

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund der teilweise erheblichen Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie auf die Privatwirtschaft
ist das Ministerium flr Inneres und Europa gefragt worden, unter welchen Voraussetzungen neben
dem Bund und dem Land auch Kommunen der Privatwirtschaft finanzielle Unterstitzungsleistungen
zur Uberbriickung von Liquiditétsproblemen gewéhren dirfen. Hierzu werden folgende verfahrens-
leitende Hinweise gegeben:

A) Gewihrung von Zuschiissen

Die Coronavirus-Pandemie stellt nicht nur die Privatwirtschaft, sondern auch die Kommunen vor
erhebliche finanzielle Herausforderungen.

Dies gilt zum Einen fir Eigenbetriebe, Kommunalunternehmen sowie Unternehmen und Einrichtun-
gen in Privatrechtsform, an denen die Kommune beteiligt ist, und zum Anderen fir ihren Kernhaus-
halt.

Hausanschrift: Postanschrift:

Ministerium far Inneres und Europa Ministerium fGr Inneres und Europa Telefon: +49 385 5880
Mecklenburg-Vorpommarn Meacklanburg-Vorpommarn Telefax: +49 385 588-2972

Arsenal am Pfaffenteich 19048 Schwerin E-Mail: poststelle@im.mv-regierung.de

Alexandrinenstraiie 1 - 19055 Schwarin Internat: www.im.mv=regierung.de



Die Liquiditatsversorgung kommunaler Unternehmen und Einrichtungen ist bei Bedarf vorrangig si-
cherzustellen. Dies ist umso wichtiger, als nach aktuellem Stand “ffentliche Unternehmen® bspw.
nicht fiir das zwischen Bund und L&ndern abgestimmte Soforthilfeprogramm antragsberechtigt
sind.

Des Weiteren sind alle Kommunen gehalten, sich schon jetzt mit ihren Haushalten auf zukinftig zu-
riickgehende Steuerertrdge/Steuereinzahlungen einzustellen. Das gilt nicht zuletzt fur die steuer-
starken Gemeinden.

Aus den genannten Grinden dirften im Rahmen einer ordnungsgemafRen Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung kaum Spielrdume verbleiben, die es erméglichen, die értliche Privatwirtschaft zu un-
terstitzen. Dies ist angesichts der umfassenden Hilfsprogramme auf EU-, Bundes- und Landes-
ebene (insbesondere auch in Mecklenburg-Vorpommern) zur Unterstitzung privater Unternehmen
anlasslich der Corona-Pandemie auch nicht erforderlich. Diese Sichtweise wird auch vom Stadte-
und Gemeindetag M-V vertreten.

Die vorzugswirdige Mainahme zur Unterstiitzung der regionalen und lokalen Wirtschaftsstrukturen
besteht aktuell darin, weiterhin geplante Auftrage zu vergeben und Manahmen wie bspw. Bauma}-
nahmen weiter durchzufilihren.

Sollte eine Kommune, die Ober einen ausgeglichenen Haushalt verfiigt, gleichwohl Spielrdume fir
Zuschisse an private Unternehmen erkennen, die im Haushaltsplan nicht veranschlagt sind, ist
eine Behandlung nach § 50 KV M-V nicht zuldssig, da es sich nicht um unabweisbare auerplan-
mafRige Aufwendungen oder Auszahlungen handelt.

Damit wire regelm&fiig der Beschluss einer Nachtragshaushalissatzung erforderlich.

B) (voriibergehende) Einnahmeverzichte

Zur Abmilderung der Folgen der Coronavirus-Pandemie kénnen die Gemeinden bei Stundung der
Gewerbesteuer die mit E-Mail vom 23. Méarz 2020 bekanntgegebenen Grundsétze aus dem BMF-
Schreiben vom 19. Mérz 2020 - IV A 3 - S 0336/19/10007:002, DOK 2020/0265898 entsprechend
anwenden.

Die entsprechende Anwendung der Regelungen fur Steuern, die von den Landesfinanzbehdrden im
Auftrag des Bundes verwaltet werden, durch die Gemeinden bedeutet fir Stundungsantrége, dass
diese ,nicht deshalb abzulehnen sind, weil die Steuerpflichtigen die entstandenen Schaden wertmé-
fig nicht im Einzelnen nachweisen kénnen. Bei der Nachpriifung der Voraussetzungen fur Stundun-
gen sind keine strengen Anforderungen zu stellen. Auf die Erhebung von Stundungszinsen kann in
der Regel verzichtet werden.*

Nach § 19 Abs. 3 Satz 1 GewStG kann die Gemeinde die Vorauszahlungen der Gewerbesteuer an-
passen, die sich fir den Erhebungszeitraum voraussichtlich ergeben wird. Es handelt sich dabei
um eine Ermessensentscheidung (R 19.2 Abs. 1 Satz 3 GewStR 2009). Die Gemeinde ist in der



Auslbung ihres Ermessens allerdings in den Féllen eingeschrénkt, in denen das Finanzamt nach §
19 Abs. 3 Satz 3 GewStG bereits einen Messbetrag fir die Erhebung von Vorauszahlungen festge-
setzt hat, weil die Gemeinde wegen der Héhe der Vorauszahlungen an den Vorauszahlungs-Mess-
bescheid des Finanzamtes gebunden ist (§ 19 Abs. 3 Satz 4 GewStG). Insofern besteht in der der-
zeitigen Situation die Méglichkeit, dass - auf Antrag des Steuerpflichtigen - der Steuermessbetrag
fur Zwecke der Gewerbesteuer-Vorauszahlung vom Finanzamt niedriger festgesetzt oder ggf. auch
insgesamt auf "Null"-Euro herabgesetzt wird. Die insoweit bereits fiir das erste Quartal 2020 geleis-
teten Vorauszahlungen kénnen dann ggf. — auch riickwirkend — von der Gemeinde erstattet wer-
den.

Die 0.g. Grundsétze aus dem BMF-Schreiben vom 19. Mérz 2020 - IV A 3 - 5 0336/19/10007:002,
DOK 2020/0265898 konnen auch bei Stundungsantragen von Unternehmern fiir zu entrichtende
Grundsteuern und auf Stundungsantrége, die sich auf Mietforderungen der Kommune gegen Unter-
nehmer beziehen, angewendet werden.

Es bestehen keine Bedenken, wenn die Gemeinden auch die weiteren im BMF-Schreiben vom
19. Mé&rz 2020 dargelegten Billigkeitsmalinahmen (Absehen von Vollstreckungsmalinahmen und
Erlass von Sdumniszuschldgen) entsprechend anwenden.

Auf die weitreichenden Erlduterungen zur Anwendung des o.g. BMF-Schreibens vom 19. Mérz
2020, welche auf der Homepage des Bundesministeriums der Finanzen unter
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/2020-04-01-
FAQ Corona Steuern Anlage.pdf;jsessionid=8595FDF92609B039FA13544F6036291A delivery2-
replication?__blob=publicationFile&v=2 ver&ffentlicht sind, wird aufmerksam gemacht. Ein entspre-
chender Hinweis (Verlinkung) findet sich auch unter http://www.steuerportal-mv.de/.

Mit freundlichen Griiften
Im Auftrag
gez. Silke Wrger



