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An die Stadtvertreterinnen und Stadtvertreter
der Landeshauptstadt Schwerin

Am Packhof 2-6

19053 Schwerin

Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung fiir die kommunalen
Friedhofe in der Landeshauptstadt Schwerin

Sehr geehrte Mitglieder der Stadtvertretung,

am 22. Februar 2024 wurde im Finanzausschuss (ber die Neufassung der
Friedhofsgeblihrensatzung fiir die kommunalen Friedhéfe in der Landeshaupt-
stadt Schwerin beraten. Im Ergebnis ist die Beschlussvorlage nicht verabschie-
det worden.

An dieser Sitzung nahmen als Gaste bzw. Offentlichkeit auch Vertreter aus dem
Handwerk, namentlich dem Bestattungsgewerbe, dem Steinmetz- und Stein-
bildhauer-Handwerk und der Handwerkskammer Schwerin teil. Gemeinsames
Anliegen dieser Berufsvertreter sind die Forderung und der Erhalt der Bestat-
tungskultur sowie die Wahrung der Friedhofe in ihrem kulturellen Wert. Fiir
diese Anliegen haben diese Handwerksvertreter unter anderem bereits die vom
Landtag Mecklenburg-Vorpommern eingesetzte Expertenkommission ,Bestat-
tungskultur in Mecklenburg-Vorpommern® unterstiitzt und beraten.

In der Neufassung der Friedhofsgeblihrensatzung der Landeshauptstadt
Schwerin erkennen wir Regelungen, die geeignet sind, die bestehende Bestat-
tungskultur nachhaltig in eine negative Richtung zu verandern, indem durch
teilweise sehr massive und willkiirlich erscheinende Anderungen in der Kosten-
struktur fir verschiedene Bestattungsarten eine aktive Lenkung der Grabnut-
zungsberechtigten hin zu bestimmten Bestattungsarten erfolgt.

Schwerwiegender noch als die vorgenannten Bedenken im Hinblick auf die Fol-
gen fiir die Bestattungskultur sind die damit einhergehenden rechtlichen Be-
denken im Hinblick auf die RechtmaBigkeit der Gebuhrensatzung. So sehen wir
durch den Entwurf der Neufassung der Friedhofsgeblihrensatzung grundle-
gende Prinzipien des offentlichen Gebiihrenrechts verletzt:

e Durch die massiven Anderungen in einigen Kostenpositionen bei den Be-
stattungsarten sehen wir das Aquivalenzprinzip verletzt. Geblihren diirfen
in keinem Missverhaltnis zu der von der 6ffentlichen Hand gebotenen Leis-
tung stehen, fiir die sie erhoben werden.
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e Die Verletzung des Aquivalenzprinzips wird insbesondere in Zusammenschau mit dem
Prinzip der Pflicht zur Kostendeckung und dem Verbot der Kostenliberschreitung offenbar.
MaBgeblich sind hierfiir nicht die durchschnittlichen Gebiihren und die durchschnittlichen
Kostensteigerungen bei der Neufassung der Gebihrenordnung. Letztendlich muss jede
Geblhr im Wesentlichen fiir sich allein betrachtet werden und auskémmlich sein. Unter
dieser MaBgabe lassen sich allerdings GebUhrensteigerungen von 294 % (Urnenwahlgrab-
statte flr 6 Urnen im Baumgrabfeld Natur), 611 % (Genehmigung zur Errichtung eines
stehenden Grabmals) oder gar 2.475 % (Beisetzung im Kolumbarium am Samstag) unter
keinen Umsténden rechtfertigen, wenn bertlicksichtigt wird, dass die letzte Gebiihrenkal-
kulation erst 2020 erfolgte.

e Weiterhin wurde in der Sitzung des Finanzausschusses deutlich, dass es der Gebiihrensat-
zung hinsichtlich einiger Positionen noch an der erforderlichen Bestimmtheit fehlt. Im Zuge
der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand ab 2025 kénnen kiinftig Leistungen 6ffent-
lich-rechtlicher Kdrperschaften der Umsatzbesteuerung unterfallen, wenn und soweit sie
im Wettbewerb mit privaten Anbietern erbracht werden. Diese anstehende Anderung der
Rechtslage ist in dem vorliegenden Entwurf der Friedhofsgeblihrensatzung noch nicht voll-
standig abgebildet, Antworten auf Anfragen hierzu an die Finanzverwaltung wohl noch
ausstehen.

Wir sprechen uns als Interessenvertretung des Handwerks im Handwerkskammerbezirk
Schwerin dafiir aus, die vorliegende Satzung nicht zu verabschieden. Gerne erdrtern wir un-
sere Bedenken mit Thnen oder den zusténdigen Gremien der Stadtvertretung personlich.

Flr Fragen oder kurzfristige Terminvorschldge stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen
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Dr. Gunmar Pohl Steffen Rotz
Hajiptgeschaftsfiihrer Abteiluf sleiter Recht und Beitrag



