ANLAGE

Beantwortung des Schreibens vom 24. April 2008 zu den Vorstellungen der Landes-
hauptstadt Schwerin zur Umsetzung des Leitbildes fiir eine Kreisgebietsreform

Die Hauptursache fur die Situation der Landeshauptstadt Schwerin liegt im Verlust der wirt-
schaftlichen Grundlagen vor allem durch den Riickgang von Einwohnern. Die Skizze der
Einwohnerentwicklung der Landeshauptstadt Schwerin in der Zeit von 1990 bis 2006 {Anla-
ge 1) endet mit der Feststellung, dass die Einnahmebasis der Stadt fir Schliisselzuweisun-
gen in der Zeit von 1990 bis 2006 aufgrund der Einwohnerverluste um 24,5 % gesunken
sind. FUr den Zeitraum bis 2020 werden weitere Verluste in Hohe von 6,7 % erwartet. Zu-
satzlich sind die infrastrukturellen Rahmenbedingungen (kein Hafen, keine direkte BAB-
Anbindung, kein Flughafen, keine zentralen Bahnanbindungen) ein Standortnachteil, der
durch anderweitige Angebote und Maflnahmen noch nicht kompensiert werden konnte.
Ferner muss auch im Sinne der Region eine dauerhafte Finanzierung der &ffentlichen
Dienstleistungen im sozialen und kulturellen Bereich sichergestellt werden.

Diesbeziglich wird in dem Gutachten ,Starke Stadte schaffen die Zukunftsfahigkeit des Lan-
des” der Gutachter Dr. Stefan Greiving und Prof. Dr. Rainer Winkel {Anlage 2) zur Situation
der Landeshauptstadt Schwerin festgestellt, dass diese einen besonders hohen Einpendler-
anteil von 54,5 % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten aufweist. Dar{iber hinaus
wird konstatiert, dass der Bildungskoeffizient von 1,67 far Schwerin (d. h. ca. 40 % der Schii-
ler in den Schulen der Landeshauptstadt Schwerin kommen aus dem Umland) einen Spit-
zenwert darstellt und dass erhebliche Leistungen fur das Umiand im Bereich der stationéren
-und ambulanten Gesundheitsversorgung wie der Notfallversorgung erbracht werden (vgl. S.
44 ff.). Zusammenfassend gelangen die Gutachter zu der Einschatzung, dass insbesondere
die Stadte Schwerin und Neubrandenburg Uber einen ungiinstigen Zentralitdtsquotienten
verfligen, was bedeutet, dass sie proportional gesehen die gréfiten Lasten fir ihren Versor-
gungsraum zu erbringen haben (vgl. S. 47). ‘

Ein weiterer Grund des &ffentlichen Wohls fur Stadt und Umland liegt in der Veranstaltungs-
kraft der Landeshauptstadt. Diese muss materiell und strukturell gestarkt werden. Die Lan-
deshauptstadt Schwerin ist bundesweit die einzige l.andeshauptstadt, die nicht GroRstadt-
status besitzt.

Die raumliche Verflechtung Schwerins mit den Umlandgemeinden bedeutet auch, dass ein
gemeinsamer regionaler Wohnungsmarkt besteht. Die notwendige Abstimmung und Koordi-
nation zur weiteren Siedlungsfidchenentwicklung insgesamt und auch speziell zur denkbaren
Verteilung von raumlichen und sachlichen Schwerpunkten wird aber von den Umlandge-
meinden blockiert. Dies widerspricht dem &ffentlichen Interesse. (Speziell sind hier zu nen-
nen: Bundesraumordnungsgesetz, § 2 Abs, 2 Ziff. 2; die Programmsatze des Landesraum-
entwicklungsprogramms zur Siedlungsstruktur,; die Anfordrungen nach § 1 Abs. 5 BauGB an
eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung). Angesichts des Strukturwandels der Woh-
nungswirtschaft nach 1990 und zuklnftig vor allem aufgrund des demografischen Wandels
gibt es auf dem Wohnungsmarkt vor allem in den gréReren Stadten in den neuen Bundes-
landern erhebliche Umbriiche. Um zu vermeiden, dass sich die aus einem wachsenden
Wohnungsleerstand ergebenden stadtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen Probleme
dramatisch zuspitzen, hat die Bundesregierung seit 2001 das Programm Stadtumbau-Ost
eingefuhrt. Auch die Landeshauptstadt Schwerin beteiligt sich an diesem Programm mit Ab-
riss- und Aufwertungsmafnahmen in besonders betroffenen Stadtteilen. Rund 3.200 Woh-
nungen wurden bis 2008 in Schwerin im Rahmen dieses Programms abgerissen. Daf(r sind
erhebliche &ffentliche Mittel eingesetzt worden (60 */m? fir den Abriss sowie rd.70 */m?2 Alt-
schuldenhilfeentlastung). Gleichzeitig werden die dauerhaft zukunftsfahige Teile der Platten-
bauquartiere aufgewertet und die Innenstadtsanierung wird fortgesetzt. Auch daftir werden in
erheblichem Umfang &ffentliche Mittel eingesetzt. Grundlage ist ein langfristiges strategi-
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sches Konzept fur die Landeshauptstadt Schwerin, das 2003 von der Stadtvertretung be-
schlossen wurde und sich inzwischen in der zweiten Fortschreibung befindet (Integriertes
Stadtentwicklungskonzept Wohnen in Schwerin). Dieses Konzept ist bereits 2003 unter Mo-
deration des Amtes fir Raumordnung und Landesplanung (AfRLPL) auch den Umlandge-
meinden vorgestellt worden. Es haben sich allerdings trotz des Angebots der Landeshaupt-
stadt keine Ansatzpunkte fir eine Zusammenarbeit ergeben. Auch die im Herbst 2007 vom
AfRLPL Westmecklenburg durchgefiihrte Abstimmungsrunde zur Vorbereitung des nach
Landesraumentwicklungsprogramm verbindlich vorgesehen Stadt-Umland-Konzeptes hat
sehr deutlich gezeigt, dass keine Bereitschaft der Umlandgemeinden zur Abstimmung Uber:
die weitere Siedlungsentwicklung besteht. Die Vorbereitung des Stadt-Umland-Konzeptes
durch das AfRLPL ruht seither.

2. Zu den Fragen

Zunachst ist anzumerken, dass in den aufgeworfenen Fragen zumindest ausdricklich weder
das Verhaltnis der Zentren zu den Umlandbereichen noch die nach der Beschlusslage des
Landtages vom 24.04.2008 vorzunehmende Prifung einer méglichen Einkreisung derzeit
kreisfreier Stadte angesprochen wird. Damit wird aus hiesiger Sicht nur ein Teil der Be-
schlusslage des Landtages vom 24.04.2008 zur Diskussion gestellt. Zudem verkennt die
deutliche Fokussierung auf die Ebene der Landkreise, dass Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft zuerst in Zustandigkeit der Gemeinden liegen und dementsprechend diese
Ebene primér Prosperitat gewahrleistet.

Der Ausschuss fir Verwaltungsmodernisierung und Umlandbeziehungen der Stadtvertretung
der Landeshauptstadt Schwerin thematisiert fortlaufend samtliche Aspekte zum Reformvor-
haben. Vor dem Hintergrund einer méglichen Einkreisung befasste sich dieser Ausschuss
am 07.03.2008 mit einer Position der Landeshauptstadt Schwerin innerhalb des derzeitigen
- Reformprozesses (Anlage 3). Unter Hinweis auf die anderenfalls drohende Randlage am
nérdlichen bzw. stdlichen Rand eines der in Aussicht genommenen neuen Kreise im Bereich
Westmecklenburg wird deutlich zum Ausdruck gebracht, dass sich die Landeshauptstadt
Schwerin flr die Beibehaltung ihrer Kreisfreiheit einsetzen wird.

Mit einer Beschlussempfehlung fir die Sitzung der Stadtvertretung am 07.07.2008 (Anlage
4) setzt sich der Ausschuss erneut mit Nachdruck fiir eine Starkung der wirtschaftlichen
Grundlagen der Landeshauptstadt Schwerin ein und fordert eine ergebnisoffene Priifung der
Gemeinde- und Verwaltungsstrukturen im Verflechtungsbereich der Stadit.

Ferner hat die Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin mit der Beschlussfassung
zum Haushaltssicherungskonzept 2008 — 2020 in ihrer Sitzung vom 09.06.2008 folgendes
festgestellt:

“Das vorliegende Haushaltssicherungskonzept zeigt, dass trotz erheblicher Anstren-
gungen ein struktureller Haushaltsausgleich im Konzeptzeitraum nicht zu erreichen
ist. Zudem wird eine lediglich physikalische Veranderung nicht ausreichen, die lang-
fristig notwendige strukturelle Starkung der Landeshauptstadt Schwerin zu gewsahr-
leisten.

Die Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin schlieRt sich auch der Einschét-
zung des Landesrechnungshofs zu den erzielbaren finanziellen Effekten, die zu einer
Verbesserung von knapp 15 Mio. € fihren wirden, an. Hierdurch lieRe sich der ge-
genwartig noch nicht gedeckte Fehlbedarf auflésen.”

Wie ist das zwischen ,Erhalt und Stdrkung der ehrenamtlich ausgeiibten kommunalen
Selbstverwaltung” und ,Schaffung wirtschaftlicher und effizienter Verwaltungsstrukturen® be-
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stehende Spannungsfeld des Leitbildes bei der Bildung neuer Landkreise in lhrer Region
aufzulésen?

Im Vordergrund steht zunachst die Verpflichtung, oéffentliche Dienstleistungen fur die Ein-
wohner zuganglich zu halten. Hierzu bestehen sowohl raumliche als auch finanzielle Aspek-
te. Wirtschaftliche und effiziente Verwaltungsstrukturen beinhaltet vor allem die strukturelle
Voraussetzung, die Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft wirtschaftlich und sparsam wahr-
nehmen zu kénnen.

Ehrenamtlich ausgetbte kommunale Selbstverwaltung ist nur dann wirkungsvoll und firr po-
tentielle Funktionstrager attraktiv, wenn die tatsachlichen und rechtlichen Voraussetzungen
die maligebliche Mitgestaltung der értlichen Lebensverhaltnisse ermdglichen.

Dazu ist es einerseits nétig, Verwaltungsstrukturen so zu schaffen, dass den ehrenamtlichen
Entscheidungstragern noch Mdglichkeiten zur Verfugung stehen, um in ihren Kommunen
tatsachlich etwas bewirken zu kdnnen. Angesichts der bekannten demographischen und
finanziellen Rahmenbedingungen macht dies deutliche Konzentrationsprozesse filr die Auf-
gabenwahrnehmung erforderlich. Die technische Entwicklung erméglicht moderne Verwal-
tungsdienstleistungen im Zuge von e-Government-Losungen maglichst ortsnah verfiigbar zu
machen, so dass Verwaltungseinheiten und der hierdurch entstehende Verwaltungsaufwand
reduzierbar sind. Damit werden Ehrenamt und kommunale Selbstverwaltung unmittelbar ge-
starkt.

Kommunalverfassungsrechtlich ist insbesondere die Starkung der Ortsteilvertretungen be-
deutsam. Dies kann etwa in Form eines eigenen beschrankten Budgetrechts geschehen.
Kurzfristig beférdert werden sollten dartiber hinaus alle kooperativen Anséatze nach §§ 149 ff.
Kommunalverfassung M-V. Der Kooperationsbericht der Landeshauptstadt Schwerin zur
Zusammenarbeit mit den umliegenden Landkreisen macht in diesem Zusammenhang deut-
lich, dass Verwaltungskooperationen ein Mittel sein kénnen, biirgerfreundlicheres und effek-
tiveres Verwaltungshandeln zu beférdern. Finanzielle Anreize wéren in diesem Zusammen-
hang ein Ansatz, um Verwaltungskooperationen als ein Mittel zu effektiveren Verwaltungs-
strukturen zu beférdern.

Welche Verbesserungen bei der Wahrnehmung kreislicher Aufgaben, auch im Hinblick auf
weitere vom Land auf die Landkreise zu (ibertragenen Aufgaben, verbinden Sie mit der von
lhnen favorisierten Landkreisstruktur vor Ort?

Die Landeshauptstadt Schwerin hatte bereits im Zusammenhang mit dem Gesetzgebungs-
verfahren zum Verwaltungsmodernisierungsgesetz wiederholt bekundet, dass eine umfas-
sende Bereitschaft zur Ubernahme weiterer Aufgaben vorliegt. Es wird erwartet, dass eine
gestérkte lokale Verwaltung einen umfassenderen Beitrag zur Entwicklung des kreisfreien
Oberzentrums in Westmecklenburg und in der Region leisten kann. Allerdings wird bezwei-
felt, dass bei den gegebenen Rahmenbedingungen, vor allem im Hinblick auf des strikte
Konnexitatsprinzip seitens des Landes, eine Funktionalreform ernsthaft angestrebt wird.

Wie verhalten sich die neuen Strukturen, die Sie bevorzugen, zu den Aussagen des Landes-
raumentwicklungsprogramms Mecklenburg-Vorpommern betreffend die ober- und mittelzent-
ralen Verflechtungsrdume?

Zur Beantwortung dieser Frage wird zundchst erneut auf das bereits erwahnte Gutachten der
Herren Dr. Greiving und Prof. Dr. Winkel verwiesen. Im Sinne der Verflechtungsrdume nach
den raumordnungsrechtlichen MaRRgaben miissen im Bereich des Stadt-Umland-Raumes die
einheitlichen Lebens- und Wirtschaftsbereiche auch zu einer gemeinsamen administrativen
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Struktur zusammengefihrt werden. Nur so kann die fir die Landesentwicklung bedeutsame
Starkung der zentralen Orte bewirkt werden.

Verwiesen wird ferner auf den Kommunalbericht 2007 des Landesrechnungshofes, wonach
mit der vorstehend geforderten Zusammenfihrung von Lebens- und Verwaltungsraumen
auch eine nachhaltige Starkung der finanziellen Basis der Oberzentren erreicht werden
kénnte. Diese Ausflihrungen hat sich die Landeshauptstadt zu eigen gemacht.

Inwieweit sind die Strukturen, die Sie fiir Ihr Gebiet befiirworten, in Einklang zu bringen mit
dem CZiel, landesweit starke und einigermallen vergleichbare [andkreise zu schaffen?

Aus Sicht der Landeshauptstadt geht Prosperitdt primér von Zentren aus. Daher ist es not-
wendig, die raumordnerischen Vorgaben bei Strukturdnderungen zu beachten und damit
eine gleichmafige Entwicklungschance fir Zentren und Flache anzulegen. Aus Sicht der
Landeshauptstadt wird sich die Flache nur in dem MaRe entwickeln kénnen, wie sie von der
Ausstrahlung der Zentren zu profitieren in der Lage ist. Auch vor diesem Hintergrund ist eine
isolierte Kreisstrukturreform aus Sicht der Landeshauptstadt ungeeignet, den bestehenden
Reformbedarf dauerhaft aufzulésen.

Kdnnen oder sollen Verwaltungsstrukturen vor Ort angetastet werden, d. h. sollen bestehen-
de Landkreise und Amter ungeteilt einem neuen Landkreis zugeordnet werden? Was spricht
im konkreten Fall fiir eventuell gewiinschte Aufteilungen?

Nur eine umfassende Einbeziehung der bestehenden Verwaltungs- und Gemeindestrukturen

einschliellich der Aufgabenzuordnungen wird die notwendigen Synergiepotentiale verfiigbar
machen. ' '
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