Stadte- und Gemeindetag
Meckienburg - Vorpommern e V.

Stadte- und Gemeindetag M-V, Bertha-von-Sutiner-Strafle 5, 19061 Schwerin

Innenministerium des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Herrn Minister

Lorenz Caffier

Alexandrinenstralle 1

19055 Schwerin

Aktenzeichen/Zeichen: 0.35.105; 0.00.5/Fi
Bearbeiter: Herr Fittschen

Telefon: (03 85) 30 31-230

Email: fittschen@stgt-mv.de

Schwerin, 2008-07-10"

Hinweise zu den Yorstellungen des Innenministeriums zu einer Kreisgebietsre-
form

Sehr geehrter Herr Caffier,

Sie haben uns Ihre Vorstellungen einer Kreisgebietsreform vorgestellt und dabei zwei
Modelle zur ,Auswahl® gestellt. Wir werden zum jetzigen Zeitpunkt keines der Model-
le bewerten, da wir bereits-die gewahlte Methodik fir falsch halten. Wenn eine ver-
fassungskonforme und méglichst viele mitnehmende Reform gelingen soll; erschei-
nen die Vorstellungen ihres Hauses, die auf einer scheinbar mathematischen Matrix

mit flir uns so nicht nachvollziehbaren Kriterien beruht, zumal zum jetzigen Zeitpunkt

wenig hilfreich.

Schon der Zeitpunkt der Prasentation dieser Vorstellungen ist fiir uns nicht nach voll-
ziehbar. Warum werden die Vorstellungen des Innenministers zu einem Zeitpunkt
vorgestellt, indem die Anhorung zum Leitbild noch lauft? Dies vermittelt doch den

Eindruck, dass man an den Ergebnissen der laufenden Anhdrung nicht wirklich inte-
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ressiert ist.

Warum werden diese Vorstellungen, die die Einkreisung der vier kleineren kreisfreien
Stadte beinhaltet, vorgelegt, obwoh! das vom Innenministerium zur Frage der Ein-

kreisung in Auftrag gegebene Gutachten noch nicht vorliegt?

Warum werden die Vorstellungen prasentiert, obwohl noch nicht klar ist, welche Auf-

gaben die kinftigen Kreise erbringen sollen?

Warum enthalt die geplante Novelle der Kommunalverfassung einen § 97 der den

freiwilligen Zusammenschluss von Landkreisen regeln soll, wenn diese doch jetzt

von oben neu geordnet werden?

Wieso ordnet man den Landkreis Demmin entweder gvé'nzlich'dem Landkreis»MUritz
zu oder zerteilt ihn in vier Teile, die dann eine Zuordnung erfahren, die weder raum-

ordnerisch begrindbar ist, noch den Wiinschen der betroffenen Amter und Gemein-
den entspricht?

Wieso erklart das Innenministerium, dass etwaige abweichende Zuordnungswiinsche
im folgenden Verfahren noch Berticksichtigung finden kénnen, wenn ihm von Dem-

min, Loitz und Altentreptow diese Wiinsche bekannt sind und im Innenministerium
schriftlich vorliegen?

Aber selbst wenn man diese Fragé einfach im Raum stehen lasst, stellt sich die Fra-
ge, wie denn die vorgestellte Matrix zustande gekommen ist. Wir gehen davon aus,
dass die gewahlten Kriterien dem vom Landtag beschiossenen Leitbild entnommen

sind, vermogen diese aber nur zum Teil daraus herzuleiten.

Das Leitbild stellt den im Kapitel 5 beschriebenen Kriterien in Kapitel 3 zwei Haupt-
ziele voran - namlich die Starkung der ehrenamtlich ausgelbten kommunalen
Selbstverwaltung und die Schaffung wirtschaftlicher und effizienter Verwaltungsstruk-

turen. Diese werden in Kapitel 4 mit allgemeinen Strukturgrundsatzen — Leitbild ge-
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nannt untersetzt. Die eigentlichen Abwagungs- oder Bewertungskriterien — Leitlinien

genannt - finden sich dann in Kapitel 5. Diese Kriterien werden als Bewertung fur die

Zielerreichung als Grundlegend angesehen. Es ist deshalb ganzlich falsch, wenn dje

Hauptziele des Kapitels 3 mit zwel der Kriterien aus Kapitel 5 gleichgesetzt werden,

Dass die Leitlinien als Kriterien zu verstehen sind ergibt sich aus Unterpunkt 5.8, wo-

nach die vorher beschriebenen Kriterien mit einander abzuwigen sind.

Bei der Gewichtung und Abwagung der genannten Kriterien ist deshalb zu Uberprii-
fen, ob sie den beiden Hauptzielen der Reform — Erhalt und Starkung ehrenamtlicher
ausgelibter kommunaler Selbstverwaltung und Schaffung wirtschaftlicher und effi-
zienter Verwaltungsstrukturen - gerecht werden. Die beiden Hauptziele stellen also
fur sich genommen keine Kriterien dar, sondern geben den Rahmen fiir dje Gewich-
tung und Abwagung vor. Somit sind die vom Innenminis

ster gewahlten ersten beiden

Kriterien nicht Leitbild konform, sondemn stellen den Rahmen der Gewichtung dar,

Die Gleichsetzung des ersten Hauptziels mit der Flache

Hauptziels mit der Einwohnerzah| ist

ngroRe und des zweiten
schlicht falsch. Die Einwohnerzahl, die nach
dem Leitbild nur eine zu Uberpriifende Richtgrore darstellt, stellt héchstens einen
Teil der zur Erreichung des Hauptziel wirtschaftlicher und effizienter Verwaltungs-
strukturen zu beachtenden Kriterien dar. Hierzy gehoren sowohl die Kriterien der
Ubertragbarkeit von Aufgaben, die Starkung der Zentren, die Losung der Stadt-
Umland-Probleme, als auch die Abwagung tiber die Einkreisung. Zur Erreichung des

Hauptziels der Starkung der ehrenamtlichen kommunalen Selbstverwaltung sind ne-

ben dem Kriterium der FlachengréRe auch die Funktionalreform und die Starkung der

Zentren zu beruéksichtigen.

Die Beachtung der ober- und mittelzentralen Verflechtungsbereiche als drittes vom

Innenministerium angewandtes Kriterium ist nur ein Teilaspekt der Stadt-Umland-

Beziehungen. Raumordnerische Gesichispunkte sind als Korrektiv fir die Richtgre-

Ren Einwohner- und Flachenzah| gedacht. Tatsachlich ist 7y Uberprifen, ob dje ge-
wahlten Kreisstrukturen zy einer Starkung der Zentren fuhren. Werden dije Strukturen

$O gewahlt, dass Zentren eingeschniirt oder in eine Randlage gedrangt werden oder
gar wichtiger Funktionen beraubt werden (

Einkreisung) ist das Kriterium nicht erfilit.
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Es ist selbst dann nicht erfullt, wenn keine Verschlechterung der Situation eintritt,

sondern erst dann, wenn den funktionsraumlichen Beziehungen der Zentren besser

Rechnung getragen wird. Wenn man Schwerin und Rostock ohne Jegliche Verande-
rungen kreisfrei belasst mag dieses Kriterium bereits nicht erfullt sein. Der einfache

Entzug der Kreisfreiheit bei den Ubrigen Stadten mag ebenfalls da
erfillen.

s Kriterium nicht

Die Mogliche Wahrnehmung im Zuge einer Funktionalreform zu Ubertragender Auf-
gaben ist das erste den Lejtlinien entsprechende Kriterium. Allerdings erschlielt sich
uns nicht, welche Méglichkeiten der Aufgabent‘)ber’[ragung denn gesehen werden.

Hier erfolgt offensichtlich eine Bewertung ohne Grundlage.

Die Homogenitat von Landkreisen stellt nach den Leitlinien tiberhat

Ipt kein eigenes
WeﬁUngskriterium dar. Dies ist nach 5.8 des Leitbildes nur bei der

GewiChtung und
Abwagung zu beriicksichtigen, wobej eine .gewisse" Homogenitat reicht. Dies ist an-

gesichts der in Mecklenburg-Vorpommem sehr unterschiedlichen
gemessen.

Situation auch an-

Die Beachtung bestehender Verwaltungsstrukturen bezieht sich nach den Leitlinien
nur auf bestehende Kreisgrenzen und dies auch nur insoweit, als dadurch die Haupt-
ziele nicht gefahrdet werden Das vom Innenministerium gewahite Kriterium st folg- _

lich nur zum Teil Leitbild konform. Es erscheint uns auch nicht als eines der wichtigs-
ten Kriterien. '

Die Beachtung landsmannschaftlicher und sonstiger historischer Gegebenheiten ist
kein eigenstandiges Kriterium sondern neben der Raumordnung, der kulturellen,
wirtschaftlichen Landesentwicklung und weiterer Punkte nur ein Korrektivkriterium fiir
die Kriterien FlachengréRe und Einwohnerzahl. Naturrdumliche Gegebenheiten bej-
spielsweise mégen die Erwéagung ermoglichen Rugen als Landkreis bestehen zu Jas-
sen. Die wirtschaftliche Entwickiung in Neubrandenburg, Greifswald un

es nahe legen von einer Einkreisung abzusehen

d Wismar mag
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Aus unserer Sicht wurden die den Vorstellungen zu Grunde liegenden Kriterien nicht

aus dem Leithild entnommen. Damit basieren die Vorstellungen nicht auf dem Leit-
bild. Nach den Ausfiuhrungen des Landesverfassungsgerichts wird dies aber einen
schwerwiegenden Verfahrensmangel darstellen. Ein erneutes Scheitern einer Re-

form kann sich unser Land nicht leisten.

Wir regen zu dem an, die Ausfihrungen des von lhnen in Auftrag gegebenen Hesse-
Gutachtens starker in die Uberlegungen einzubeziehen. Die Ausfliihrungen des Gut-
achters zur Rolle der Landkreise, dem Ehrenamt und der Flachengrée hatten patl

mindest bei der Gewichtung der gewahlten Kriterien eine Rolle spielen sollen. Auch
die Ausflihrungen Hesses zu den kreisfreien Stadten, den Zentren und zur Homoge-

nitat solliten Beachtung finden. Ich erlaube mir nur kurz aus dem Gurtachten zu zitie-
ren:

Ein besonderes Problem stellt dapej die Verortung (ehemals) kreisfreier Stadte dar,
deren Bevélkerung und politische Interessen umso stérker dominieren, Jje landlicher
ihr Umland strukturiert ist. Gerade in Mecklenburg- Vorpommenn fiihrt dies zu dem
Erfordernis, entweder sehr grof3e (und damit in sich gleichgewichtige) oder gesonder-
te Strukturen fiir Stadt-Umland-Ré&ume zy schaffen; Letzteres kénnte sich mit erweij-
terten Eingemeindungen oder interkommunalen Kooperationsmodellen verbinden.
Umso mehr soliten auch in dieser Hinsicht Reformen in einem hochgradig partizipatj-
ven Verfahren vollzogen werden, um die Bildung in sich stimmiger Verwaltungsein-

heiten, gestiitzt auf die Mitwirkung lokaler Akteure, zu erlauben.

Des Weiteren vermissen wir Vergleiche und Abwagungen mit den Ist-Strukturen und
Alternativen kommunaler Zusammenarbeit. Dies schon allein deshalb, um transpa-
rent zu machen welche Effekte die Reform erbringen soll. Schon in der letzten Wahl-
periode war heftig umstritten welche fiskalischen Effekte die Reform erbringen kann.
Trotz Seitz-Gutachten wurde bezweifelt, dass die Reform wirkliche Einsparungen
erbringt. Solche sind zur Hauptzielerreichuhg effizienter und wirtschaftlicher Verwal-
tungsstrukturen erforderlich. Welche Einsparungen werden denn nunmehr erzielt?

Wir vermégen — vor allem vor dem Hintergrund einer wenn Uberhaupt sehr schmalen
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Funktionalreform — solche nicht wirklich zu erkennen. Das ebenfalls vom Innenminis-

terium in Auftrag gegebene FAG-Gutachten fithrt aus, dass es keine offensichtlichen

fiskalischen Begrindungen fir gréRere oder kKleinere Strukturen gibt.

Abschlielfend sei angemerkt, dass die Vorstellungen des Innenministeriums das vom
Landtag beschlossene Leithild auch in so weit ignorieren, als die gefundenen Kreise

bei gleichzeitiger Einkreisung der vier kleineren kreisfreien Stadte, weder hinsichtlich

der Namensgebung noch des Kreissitzes dem Leitbild entsprechen.

Der Stadte- und Gemeindetag halt die gewahlte Methodik deshalb nicht fir geeignet

belastbare und verfassungskonforme Vorstellungen zu entwickeln.

Mit freundlichen Griien,

Ihr

Michael Thomalla
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