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Yerwaltungs- und Gebietsreform in Meck!en'bu'rg-\;’orpommem

Sehr geehrter Herr Minister Caffier,

mittlerweile konnten wir der Presse entnehmen, dass im Innenministerium die Angliederung von
Umlandgemeinden_anhand eines Kriterienkataloges gepruft werden soll. Hiernach sollen 18

Gemeinden fur eine Eirigliederung in die kreisfreien Stadte in Betracht kommen. Demgegentber
steht erst fir den 07.11.2008 eine Sitzung der Enquete-Kommission des Landtages an, in der

zunachst das Verfahren zur Auswertung der Anhérungen der kreisfreien Stadte hinsichtlich der

Stadt-Umland-Beziehungen festgelegt wird, so dass eine inhaltliche Befassung und

gegebenenfalls eine Beschlussfassung (ber Empfehlungen an den Landtag erst in einer

folgenden Sitzung erfolgen kann.

Demnach ist der Verfahrensstand in threm Hause schon wesentlich fortgeschrittener als in der
Enquete-Kommission, so dass zu beflirchten steht, dass deren, erst folgende Empfehlungen auf
der Grundlage umfangreicher Anhérungen in den Uberlegungen in lhrem Hause keine
Bericksichtigung finden werden. Aufgrund dieser fir uns als Vertreter der kreisfreien Stadte
unangemessenen Situation, sehen wir die Notwendigkeit, unsere diesbeziigliche Position noch
einmal in der Hoffnung zu bekréaftigen, dass diese Erwagungen in Sinne der Entwicklung des
“gesamten Landes Eingang in das Gesetzgebungsvorhaben finden.

Unter dem 20.03.2008 haben wir Ihnen bereits unsere grundséatzliche Fosition mitgeteilt,
wonach es unseren Stadien gerade nicht nur um Eingemeindungen im Sinne einer
Vergroferung der Gemeindefldche geht, sondern vielmehr um die nachhaltige Losung der
Probleme des Stadt-Umland-Raumes, die nicht zuletzt aus der Abwanderung von Menschen
und Betrieben aus den Stadten ins nahe Umland resultieren, und vor allem um die Starkung der
Stadt-Umland-Raume als Zentren der Landesentwicklung. Diese gemeinsame Position haben
wir in dem ,Greifswalder Appell" am 15.04.2008 ausdricklich bekraftigt und dabei den
notwendigen Bezug zu einem ganzheitlichen Reformansatz hervorgehoben. Demnach kann die
Frage der Kreisfreiheit und der Stadt-Umland-Problematik, einschl. eventueller
Eingemeindungen, nicht unabhangig von einer notwendigen Gemeindegebietsreform, einer
Reform des Finanzausgleichgesetzes und vor allem nicht von einer Funktionalreform gesehen
werden. Schlielilich geht es im Kern um die beste Verwaltungsstruktur fir unser Land unter den

Hausanschrift: Am Packhof 2-6 = 19053 Schwerin

Hausanschrift:
Landeshauptstadt Schwerin
Die Oberblrgermeisterin
Am Packhol 2-6

19053 Schwerin

Telelonzentrale: +43 385 545-0
Inlernel-Adresse: www.schwerin.de
£-Mail-Adre

info@schwerin.de

Offnungszeiten:

tMa. 08:00 - 16:00 Uhr

Di. DB:00 - 18:00 Uhr

Mi. 08:00 - 13:00 Uhr

Do. 08:00 - 18:00 Uhr

Fr. 08:00 — 13:00 Uhr

Erweilerle Ofinungszeiten BirgerBiiro:
jeden 1. u. 3. Sa. im Monat

09:00 Uhr ~ 12:00 Uhe

Erreichbar mil der Strafienbahnlinie 1
bzw. rmit den Buslinien 5, 7, 8, 10/11
Haltestelle Haupibahnhof

oder mil den Straftenbahnlinien 2, 4
und den Buslinien 12, 14

Halestelle Sladihaus

Parkmoglichkeil:
Tielaarage Sladihaus

Bankverbindungen:

Sparkasse Meckienburg-Schwerin 370 019987 (BLZ 140 520 00)
Deutsche Bank AG Schwerin 3086 500 (BLZ 130 700 00)
Postbank Harnburg 7358201  (BLZ 200100 20)
VR-Bank e.G. Schwerin 28800 (BLZ 140914 64)
Commerzbank 2027 845  (BLZ 140400 00)
HypoVereinsbank 19045385 (BLZ 200 300 00)



-0

Bedingungen des Jahre 2020, so dass auch klar sein muss, welche Aufgaben mit welchen
finanziellen Mitteln und in welchen Verwaltungsraumen erledigt werden sollen. Nur so kann
zutreffend abgewogen werden, ob die neuen Strukturen tatsachlich eine Steigerung der
Leistungsfahigkeit im Hinblick auf die kommunale Selbstverwaltung bringen und die
Verwaltungsraume auch die Entwicklungsméglichkeiten flr die Zukunft haben, um eine
tragféhige Grundlage fur eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu bilden.

Geleitet von diesem gemeinwohlorientierten Ansatzpunkt anerkennen wir die gemeindliche
Selbstverwaltungsgarantie, auf die wir uns auch hinsichtlich unserer Kreisfreiheit berufen, doch
teilen wir die immer vorgebrachten verfassungsrechtlichen Bedenken, die gegen eine
Eingemeindung erhoben werden, nicht. In der Rechtssprechung der Landesverfassungsgerichte
ist herausgearbeitet worden, dass die Behebung von Strukturproblemen im Stadtumland ein
Grund des offentlichen Wohls ist, der eine kommunale Neugliederung zu rechtfertigen vermag
(LVerfG Brandenburg, Urt. vom 18.12.2003 ~VfGBBg 97/03 — m. w. N.). Dies wurde in dem
genannten Urteil fOr die Eingemeindung in die Stadt Nauen ausdriicklich herausgestelit und
auch fur die folgenden Eingemeindungen im Zuge der Reform in Brandenburg mehrfach
bestéatigt. Uberdies hat das VerfGH Thiringen (Urt. vom 08.09.1997 —9/97-, Rz. 80 ff., nach
juris) zur Eingliederung in eine kreisfreie Stadte ausgefiihrt, dass die Sicherung eines Netzes
von kreisfreien Stadten mit Entwicklungsmaglichkeiten flir die nachsten Jahrzehnte im Interesse
der Entwicklung des gesamten Landes genauso einen Grund des Gemeinwohls darstellt, wie .
auch das Ziel der Ordnung-bestehender Verflechtungsridume zwischen den kreisfreien Stadten
und ihrem Umland. Dementsprechend kénnen verfassungsrechtliche Griinde einer
Zusammenfihrung von Stadt und Umlandgemeinden nicht durchgreifend entgegenstehen, wenn
eine Zusammenithrung eines arbeitsteiligen Verflechtungsraumes in der orisnachsten
Verwaltungsstruktur nicht offenbar ungeeignet ist, die Leistungsfahigkeit der neuen
Verwaltungsstruktur und deren Entwicklungsfahigkeit nachhaltig zu starken.

Bei der Neuordnung des Stadt-Umland-Raumes handelt es sich um eine Entscheidung des
Landesgesetzgebers, ab welchem Verflechtungsgrad er die daraus resultierenden Probleme
zwischen Stadt und Umlandgemeinde fur derart stark erachtet, dass diese nur durch einen
Zusammenschluss der Gemeinden im Interesse des Landes gelost werden kénnen. Nach
unserer Auffassung durften Uberwiegende Gesichtspunkte dafir sprechen, eine derart starke
Verflechtung der Stadt mit einer Umlandgemeinde und damit die Geeignetheit und
Erforderlichkeit der Eingliederung der Umlandgemeinde anzunehmen, wenn drei der
nachfolgenden Kriterien erfllt sind:

- Anzahl der Sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten aus Umlandgemeinden,
die ihren Arbeitsort in der kreisfreien Stadt haben (,,Einpendlerquote®). Dieses
Kriterium driickt die engen Verflechtungsbeziehungen mit den Umlandgemeinden
am starksten aus und wére somit auch deutlich am héchsten zu gewichten,

- die Einwohnerzah! der Gemeinde hat seit 1990 um mehr als 30 %
zugenommen und .

- die Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsfliche der Gemeinde ist seit 1990 um
mehr als 10 % gewachsen ist bzw. Betriebe des produzierenden Gewerbes in
angrenzenden Umlandgemeinden nur aufgrund der Nahe des Zentrums anséssig
sind (Indikatoren: Umsétze, Beschéaftigtenzahl),

- . ein Siedlungszusammenhang besteht in dem Sinne, dass die Bebauung der
Gemeinde sich deutlich in Richtung der kreisfreien Stadt mit der Tendenz zur
Verzahnung mit der Bebauung der Stadt ausdehnt (raumordnerisch freigehaltene
Flachen stehen diesem Zusammenhang nicht entgegen).

Ergibt sich nach Wertung der genannten Kriterien Uber eine Matrix eine erhebliche Verflechtung
zwischen Stadt und Umlandgemeinde, so Uberwiegt nach unserem Erachien das Interesse des
Landes an der Ordnung dieser Verflechtungsbeziehungen sowie an der Sicherung und Starkung
der Leistungs- und Entwicklungsfahigkeit des Gesamtsraumes fir die Zukunft durch die



2.

Eingliederung der betreffenden Gemeinde in die kreisfreie Stadt grundsatzlich das Interesse der
Gemeinde an deren Eigenstandigkeit.

Wir halten es fur dringend erforderlich, wieder Deckungsgleichheit zwischen den Lebens- und
Wirschafisraumen als den raumordnerischen Aufgabenrdumen und den administrativen
Verwaltungsraumen herzustellen. Nur so konnen diese Raume weiter ihre raumordnerisch
vorgegebenen zentralen Funktionen ausfillen und sich der Konkurrenz der Regionen in Europa
stellen. Nur wird auch dies allein nicht ausreichen. Die Gutachter Prof. Winkel und Dr. Greiving
haben in ihrem Gutachten Starke Stadte schaffen die Zukunfitsfahigkeit der Landes®
eindriicklich die Wirkbeziehungen einzelner mdglicher Malnahmen und deren Vorteile bzw.
Nachteile im Einzelnen beleuchtet und Uberdies eine Variantenabwagung vorgenommen. Das
Ergebnis der Begutachtung war — gemessen an dem durch den Landtag beschlossenen
Konzept —, dass im. interesse des Landes der Status der Kreisfreiheit bei gleichzeitiger
Eingemeindung und groferem Anteil an der Finanzausgleichsmasse beibehalten sel.

Daher pladieren wir im Interesse des Landes-for

- eine nachhaltige Starkung der Stadt-Umland-Raume durch Zusammenfahrung in
einer gemeindlichen Verwaltungsstruktur (bei gleichzeitiger Erweiterung der
Rechte der Ortsteile bis hin zu einer Wahl der Ortsteilvertretung und des .
Ortsteilblirgermeisters in der Kommunalverfassung).

- die kreisfreien Stadte missen so gestarkt werden, dass aile 6 lhren Status
erhalten konnen. Sie sind die Wirtschaftszentren, weisen die angestrebte
Einraumigkeit der Verwaltung bereits auf und sind als Verwaltungen so stark,
dass sie zusatzlich Gemeinden mit aufnehmen kénnen.

- eine Erweiterung der rechtlichen Méglichkeiten fur die Zusammenarbeit zwischen
kreisfreien Stadten und Umlandgemeinden im Rahmen der Kommunalverfassung,

- eine aufgabenangemessene Finanzausstattung der Zentren (hohere Schilissel-

" zuweisungen flir Zentren). '

- die Schaffung groferer und damit leistungsfahiger Gemeindestrukturen.

- die dem nachfolgende Kommunalisierung von Aufgaben ausgehend von der
Universalitat der Aufgabenzustandigkeit der Gemeinden und Stadte sowie

- einer davon abgeleiteten Kreisstrukturreform fur die verbleibenden tberdrtlichen
Aufgaben.

Mit freundlichen Griilien

Ang Gramkow





