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Artikel 1
Gesetz zur Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stidte
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(LandKkreisneuordnungsgesetz - LNOG M-V)

Teil 1
Neugliederung des Gebietes der Landkreise und Einkreisung kreisfreier Stidte

Kapitel 1
Gebietliche Regelungen

§1
Auflésung bisheriger Landkreise, Aufhebung der Kreisfreiheit

(1) Die bisherigen Landkreise werden aufgelost.

(2) Die Kreisfreiheit der Hansestédte Greifswald, Stralsund und Wismar sowie der Stadt
Neubrandenburg wird aufgehoben (Einkreisung). Die Landeshauptstadt Schwerin und die
Hansestadt Rostock bleiben kreisfrei.

§2

Neue Landkreise

(1) Es werden sechs neue Landkreise gebildet.

(2) Das Gebiet, der Name sowie der Sitz der neuen Landkreise bestimmen sich nach
Maflgabe der §§ 3 bis 8.

(3) Die Kreistage der neuen Landkreise kénnen spétestens in ihrer zweiten Sitzung durch
Beschluss mit einer Mehrheit von zwei Dritteln aller Mitglieder abweichend von

1. §3 Absatz 1, § 4 Absatz 1, § 5 Absatz 1, § 6 Absatz 1, § 7 Absatz 1, § 8 Absatz 1 und
§ 94 Absatz 2 der Kommunalverfassung einen anderen Namen fiir den Landkreis
festlegen,

2. §3 Absatz 3, § 4 Absatz 3, § 5 Absatz 3, § 6 Absatz 3, § 7 Absatz 3, § 8 Absatz 3 und
§ 94 Absatz 3 der Kommunalverfassung einen anderen Sitz des Landkreises festlegen.

(4) Anstatt den Namen oder den Sitz des Landkreises selbst zu dndern, kann der Kreistag
mit der Mehrheit aller Mitglieder spitestens in seiner zweiten Sitzung beschliefen,
innerhalb von drei Monaten {iber die Festlegung des Namens oder des Sitzes des neuen
Landkretses einen Biirgerentscheid durchzufiihren. Der Beschluss legt fest, welche
Vorschlige zum Namen oder Sitz alternativ zu dem gesetzlich festgelegten Namen oder
Sitz zur Abstimmung gestellt werden. Durch Biirgerentscheid festgelegt ist jeweils der
Vorschlag, auf den die meisten giiltigen Stimmen entfallen, sofern diese Mehrheit
mindestens 25 Prozent der Stimmberechtigten betrdgt. Ist die nach Satz 3 erforderliche
Mehrheit nicht erreicht worden, hat der Kreistag in der auf den Biirgerentscheid folgenden
Sitzung die Moglichkeit, den Namen oder Sitz des Landkreises durch Beschluss mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln aller Mitglieder festzulegen. Ist diese Mehrheit nicht erreicht
worden, verbleibt es vorbehaltlich einer Anderung des Namens oder Sitzes auf der
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Grundlage von § 94 Absatz 2, 3 der Kommunalverfassung beim gesetzlich festgelegten
Namen und Sitz des Landkreises.

§3
Landkreis Nordwestmecklenburg

(1) Es wird ein Landkreis Nordwestmecklenburg gebildet.

(2) Thm gehéren folgende Gemeinden an:

1. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Nordwestmecklenburg,
2. die bisher kreisfreie Stadt Wismar.

(3) Sitz des Landkreises ist die Hansestadt Wismar.

§4
Landkreis Mittleres Mecklenburg

(1) Es wird ein Landkreis Mittleres Mecklenburg gebildet.

(2) Ihm gehéren folgende Gemeinden an:

1. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Bad Doberan,

2. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Giistrow,

3. die zum bisherigen Landkreis Demmin gehérende Stadt Dargun.
(3) Sitz des Landkreises ist die Stadt Giistrow.

§5

Landkreis Nordvorpommern

(1) Es wird ein Landkreis Nordvorpommern gebildet.

(2) Inm gehdren folgende Gemeinden an:

1. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Nordvorpommern,
2. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Riigen,

3. die bisher kreisfreie Stadt Stralsund.

(3) Sitz des Landkreises ist die Hansestadt Stralsund.

§6

Landkreis Siidvorpommern

(1) Es wird ein Landkreis Siidvorpommern gebildet.

(2) Ihm gehéren folgende Gemeinden an:

1. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Ostvorpommern,
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2. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Uecker-Randow,

3. die zum bisherigen Landkreis Demmin gehorenden Mitgliedsgemeinden der Amter
Demmin-Land, Jarmen-Tutow und Peenetal/Loitz sowie die zum bisherigen Landkreis
Demmin gehorende Hansestadt Demmin.

(3) Sitz des Landkreises ist die Hansestadt Anklam.

§7
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte

(1) Es wird ein Landkreis Mecklenburgische Seenplatte gebildet.

(2) Ihm gehdren folgende Gemeinden an:

1. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Miiritz,

2. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Mecklenburg-Strelitz,

3. die zum bisherigen Landkreis Demmin gehdrenden Mitgliedsgemeinden der Amter
Malchin am Kummerower See, Stavenhagen und Treptower Tollensewinkel,

4. die bisher kreisfreie Stadt Neubrandenburg.
(3) Sitz des Landkreises ist die Stadt Neubrandenburg.

§8
Landkreis Siidwestmecklenburg

(1) Es wird ein Landkreis Siidwestmecklenburg gebildet.

(2) Ihm gehoren folgende Gemeinden an:

1. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Ludwigslust,
2. die Gemeinden des bisherigen Landkreises Parchim.

(3) Sitz des Landkreises ist die Stadt Ludwigslust.

Kapitel 2
Folgen der Gebietsiinderungen

§9
Rechtsnachfolge

(1) Die nenen Landkreise sind nach Mafigabe des Absatzes 2 Gesamtrechtsnachfolger der
aufgeldsten Landkreise.
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der neue Landkreis:

Bad Doberan Mittleres Mecklenburg
Demmin Mecklenburgische Seenplatte
Gilistrow Mittleres Mecklenburg
Ludwigslust Siidwestmecklenburg
Mecklenburg-Strelitz Mecklenburgische Seenplatte
Miiritz Mecklenburgische Seenplatte
Nordvorpommern Nordvorpommern
Nordwestmecklenburg Nordwestmecklenburg
Ostvorpommern Stidvorpommern
Parchim Siidwestmeckienburg
Riigen Nordvorpommern .
Uecker-Randow Stidvorpommern
§10
Funktionsnachfolge

(1) Die Kreisaufgaben, fiir die die nach § 1 Absatz 2 Satz 1 eingekreisten Stédte bis zu
ihrer Einkreisung zustindig waren, verbleiben bis zum Ablauf des 30. Juni 2012 in deren
Zustindigkeit. Zum 1. Juli 2012 gehen diese Aufgaben, soweit sie nicht nach Artikel 4
auch weiterhin von den eingekreisten Stidten wahrgenommen werden, auf den Landkreis
iiber, in den die Einkreisung erfolgt ist.

(2) Fiir die Mitgliedschaft in Zweckverbinden, denen die eingekreisten Stédte bis zu threr
Einkreisung Aufgaben im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 iibertragen haben, gilt Absatz 1
entsprechend. § 36 Absatz 1 Satz 2 bleibt unberiihrt. .

§11
Auseinandersetzung zwischen Landkreisen und eingekreisten Stiidten

(1) Die nach § 1 Absatz 2 Satz | cingekreisten Stédte schliefen spétestens sechs Monate
nach dem Zeitpunkt des Aufgabeniibergangs nach § 10 Absatz 1 mit dem Landkreis, in den
sie eingekreist wurden, einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zur Regelung der
Rechtsfolgen, die sich aus der Einkreisung ergeben. Im Rahmen der
Vermogensiibertragung ist sicherzustellen, dass die fiir die kiinftige Aufgabenerfiillung
erforderlichen Vermogensgegenstinde gegen einen angemessenen Wertausgleich zur
Verfiigung gestellt werden. Der Vertrag bedarf der Genehmigung des Innenministeriums.
Fiir die Aufteilung des Personals gelten abweichend von Satz 1 bis 3 die §§ 20 bis 22.

(2) Kommt ein Vertrag nicht innerhalb der Frist nach Absatz 1 zustande oder enthalt er
keine hinreichenden Regelungen oder kann wegen einzelner seiner Bestimmungen die
Genehmigung nicht erteilt werden, trifft das Innenministerium nach Anhdrung der .
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Beteiligten innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf der Frist nach Absatz 1 die im
Interesse des 6ffentlichen Wohls erforderlichen Bestimmungen durch Verwaltungsakt,

(3) Die Regelungen nach Absatz 1 oder 2 sind durch das Innenministerium im Amtsblatt
fir Mecklenburg-Vorpommern zu verdffentlichen, sobald die Genchmigung des Vertrages
bestandskriftig geworden ist.

(4) Die Regelungen nach Absatz 1 oder 2 begriinden mit Ablauf des Tages, an dem die
Verdtfentlichung gemill Absatz 3 erfolgt, Rechte und Pflichten der Beteiligten und
bewirken den Ubergang, die Beschrinkung oder die Aufhebung von dinglichen Rechten.
Die neuen Rechtsinhaber ersuchen die zustindigen Behérden um die Berichtigung der
Offentlichen Biicher.,

§12
Auseinandersetzung zwischen Landkreisen

(1) Wird das Gebiet eines aufgeldsten Landkreises mehreren neuen Landkreisen
zugeordnet, so schlieflen die neuen Landkreise spétestens sechs Monate nach ibrer Bildung
einen Offentlich-rechtlichen Vertrag zur Regelung der Rechtsfolgen, die sich aus der
Aufteilung des Gebietes des bisherigen Landkreises ergeben. Der Vertrag hat insbesondere
Regelungen zur Vermdgensauseinandersetzung zu treffen, Dabei sind die
Verwendungsmdglichkeiten fiir die Aufgabenerfilllung in den neuen Landkreisen und die
Belegenheit unbeweglicher Vermdgensgegenstinde zu berlicksichtigen. Bei Zuordnung
unbeweglicher Vermogensgegenstinde ist unter Beriicksichtigung des
Gesamtdeckungsprinzips die Ubernahme anteiliger Schulden aus Investitionskrediten zu
regeln. In dem Vertrag ist auch die Ubernahme der in den letzten beiden Haushalten nach
kameralem Rechnungssystem ausgewiesenen Fehlbetriage des aufgeltsten Landkreises
durch die neuen Landkreise entsprechend dem Verhéltnis der Anzahl der auf den
jeweiligen neuen Landkreis iibergehenden Einwohner zur Anzahl der Einwohner des
aufgeldsten Landkreises zu regeln. Stichtag fiir die Bestimmung der Einwohnerzahlen ist
der 31. Dezember 2007.

(2) § 11 Absatz 1 Satz 3 und 4 und Absatz 2 bis 4 gilt entsprechend.

Teil 2
Vorschriften des Kommunalverfassungsrechts

§13
Zusammenarbeit der bisherigen Landkreise

(1)} Zur Vorbereitung auf die neue Struktur der Landkreise und kreisfreien Stidte sollen die
Landrite der Landkreise und die Oberbiirgermeister der kreisfreien Stidte, deren Gebiet
ganz oder in Teilen zum Gebiet eines neuen Landkreises gehort, vertrauensvoll zusammen-
arbeiten. Die Kreistage und die Stadtvertretungen der einzukreisenden Stidte bilden zu
diesem Zweck dartiber hinaus jeweils einen zeitweiligen Ausschuss. Die Kreistage der
Landkreise, fiir die § 9 denselben Rechtsnachfolger bestimmt, und die einzukreisende
Stadt, die demselben neuen Landkreis angehdren werden, bilden gemeinsame beratende
Gremien.
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(2) Die bisherigen Landkreise haben alle Mafinahmen zum vollstindigen Ausgleich der
Haushalte unter Beriicksichtigung der Vorjahresfehlbetrige zu ergreifen. Die Beteiligten
haben alles zu unterlassen, was zu unangemessenen und dauerhaften neuen finanziellen
Belastungen fiir die neuen Landkreise fiihren kann. Soweit Entscheidungen der bisherigen
Landkreise Genehmigungen der Rechtsaufsichtsbehdrde erfordern, sind diese zu versagen,
wenn durch die Entscheidung eine wirtschaftliche Aufgabenertiillung durch die neuen
Landkreise verhindert oder erheblich beeintrichtigt werden kann. Dies ist insbesondere der
Fall, wenn langfristige finanzielle Verpflichtungen nicht mit dem Bedarf und der
finanziellen Leistungsfihigkeit der neven Landkreise in Einklang stehen. Genchmigungen
konnen auch unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden, die sicherstellen, dass die in
Satz | bis 4 genannten Voraussetzungen eingehaiten werden. Entsprechendes gilt fur
Entscheidungen, deren Wirksamkeit von der vorherigen Anzeige bei der
Rechtsaufsichtsbehorde abhingt.

(3) Die Beteiligten beriicksichtigen bei ihren Entscheidungsprozessen und Mafinahmen die
unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Ménnern und richten
ihre Tétigkeiten auf die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter als durchgiingiges
Leitprinzip aus. Hierzu haben sie die Gleichstellungsbeauftragten der Kdrperschaften, die
demselben neuen Landkreis angehdren werden, in ihre Entscheidungsprozesse
einzubinden.

(4) Die Beteiligten beriicksichtigen bei ihren Entscheidungsprozessen und MaBinahmen die
besonderen Bediirfnisse von behinderten Menschen. Hierzu haben sie die
Schwerbehindertenvertretungen der Kdrperschaften, die demselben neuen Landkreis
angehdren werden, in ihre Entscheidungsprozesse einzubinden.

§ 14
Vorliufige Regelungen fiir die neuen Landkreise

(1) Die Landkreise, fiir die § 9 denselben Rechtsnachfolger bestimmt, und die
einzukreisende Stadt, die demselben neuen Landkreis angehdren werden, erlassen bis
spitestens vier Monate vor Bildung der neuen Landkreise einvernehmlich eine vorldufige
Hauptsatzung fiir den neuen Landkreis. Sie konnen fiir diesen einvernehmlich weitere
vorlaufige Regelungen treffen, insbesondere zur Vereinheitlichung des Kreisrechts und der
Abgabensitze. Fiir den Erlass der vorldufigen Hauptsatzung gelten § 92 Absatz 3 und § 5
Absatz 2 der Kommunalverfassung entsprechend.

(2) Der Landrat des Landkreises, der unter den bisherigen Landkreisen, deren Gebiet
ungeteilt zum Gebiet des neuen Landkreises gehort, zum 31. Dezember 2007 die hochste
Einwohnerzahl hat, ist befugt, die fiir das Inkrafitreten der Regelungen nach Absatz 1
notwendigen Verfahrensschritte, insbesondere die Durchfiihrung vorgeschriebener
Anzeige- und Genehmigungsverfahren sowie die Ausfertigung und die Veranlassung der
ffentlichen Bekanntmachungen, fiir den neuen Landkreis bereits vor dessen Bildung
vorzunehmen. Er bedient sich dazu der Hilfe der Kérperschaften, die ganz oder in Teilen
demselben neuen Landkreis angehdren werden, Diese machen die Regelungen nach den
filr sie jeweils geltenden Bestimmungen Sffentlich bekannt.

(3) Die Landrite der Landkreise, fiir die § 9 denselben Rechtsnachfolger bestimmt, und der
Oberbiirgermeister der einzukreisenden Stadt, die demselben neuen Landkreis angehdren
werden, legen eine vorldufige innere Organisation und eine Geschiftsverteilung des

Landkreises fest.
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(4) Die vorlaufigen Regelungen nach den Absétzen 1 und 3 gelten ab Bildung der neuen
Landkreise und solange fort, bis das jeweils zustdndige Organ iiber ihre Weitergeltung
entschieden hat, lingstens jedoch bis zum 31. Dezember 2012.

§ 15
Orts- und Kreisrecht

(1) In den Landkreisen gilt das bisherige Kreisrecht fort, bis es durch neues ersetzt wird
oder aus anderen Griinden auBler Kraft tritt.

(2) Fir das bisherige Ortsrecht, das die nach § 1 Absatz 2 Satz 1 eingekreisten Stidte in
Wahrnehmung von nach § 10 Absatz 1 Satz 1 auf die Landkreise {ibergehenden Aufgaben
erlassen haben, gilt Absatz 1 entsprechend.

§ 16
Wohnsitz

Soweit fiir Rechte und Pflichten die Dauer des Wohnens im Gebiet eines neuen
Landkreises maf3gebend ist, wird den Einwohnern die Wohndauer in dem aufgeldsten
Landkreis beziehungsweise der eingekreisten Stadt angerechnet.

§17 _
Stellenausschreibungen fiir kommunale Wahlbeamte

(1) Der Landrat des Landkreises, der unter den bisherigen Landkreisen, deren Gebiet
ungeteilt zum Gebiet des neuen Landkreises gehdrt, zum Stichtag 31. Dezember 2007 die
héchste Einwohnerzahl hat, schreibt die Stelle des Landrates des neuen Landkreises bis
spitestens drei Monate vor Bildung der neuen Landkreise éffentlich aus. Erfolgt innerhalb
der in Satz 1 genannten Frist keine Ausschreibung, so schreibt das Innenministerium die
Stelle aus.

(2) Absatz 1 Satz 1 gilt fiir die Stellen der Beigeordneten entsprechend, soweit die Zahl der
bei dem neuen Landkreis nach dem Dienstiibertritt nach § 24 vorhandenen Wahlbeamten
den tatsichlichen Bedarf unterschreiten wird. Vor der Ausschreibung ist das Einvernehmen
mit den Gbrigen Landkreisen, fiir die § 9 denselben Rechtsnachfolger bestimmt,
herzustellen.

Teil 3
Yorschriften des kommunalen Haushaltsrechts

) §18
Uberleitung der Haushalte

(1) Die bisherigen Landkreise erlassen fiir das Haushaltsjahr 2011 Haushaltssatzungen bis
zum Tag vor der Bildung der neuen Landkreise. Zu diesem Tag haben sie nach den jeweils
geltenden Regelungen fiir Jahresabschliisse oder Jahresrechnungen die Rechnungen
abzuschliefien.
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(2) Die neuen Landkreise erlassen eine Haushaltssatzung fiir das restliche Haushaltsjahr .
2011. In der Haushaltssatzung ist der Kreisumlagesatz festzusetzen. Bis zum Inkraftireten

der Haushaltssatzung gilt § 49 der Kommunalverfassung entsprechend mit der Mafigabe,

dass unabhéngig von den Voraussetzungen des § 49 Absatz 1| Nummer 1 durch den neuen
Landkreis nach Beschluss des Kreistages Ausgaben fiir freiwillige Leistungen, fiir die

Ausgaben in den Haushaltssatzungen eines der bisherigen Landkreise vorgesehen waren,

geleistet werden diirfen. Das Innenministerium ist befugt, einen Héchstbetrag des

Kassenkredites beziehungsweise der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit

festzusetzen. Die Festsetzung ist bis zum Inkrafitreten der Haushaltssatzang wirksam.

§ 19
Altfehlbetragsumlage

Die bisherigen Landkreise haben alle Mafinahmen zum vollstdndigen Ausgleich der

Haushalte unter Beriicksichtigung der Vorjahresfehlbetrige zu ergreifen. Zum Abbau von

nach § 9 iibernommenen und nicht in Umsetzung des § 39 reduzierten Altfehlbetrdgen .
kénnen die neuen Landkreise von ihren Gemeinden entsprechend deren Zugehdrigkeit zu

den aufgeldsten Landkreisen, aus deren Gebiet die neuen Landkreise gebildet wurden, in

den fiinf auf die Neubildung der Landkreise folgenden Kalenderjahren eine Umlage

erheben (Altfehlbetragsumlage). § 11 des Finanzausgleichsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Januar 2006 (GVOBL. M-V 8. 22), das zuletzt durch Artikel 2

des Gesetzes vom 17. Dezember 2007 (GVOBI. M-V S. 472) geindert worden ist, gilt

entsprechend.

Teil 4
Vorschriften des kommunalen Dienstrechts

Kapitel 1
Beamte und Arbeitnehmer

§ 20 C

Personaliibergang der Beamten

(1) Geht das Gebiet eines aufgeldsten Landkreises vollstindig in einem neuen Landkreis |
auf, treten die Beamten des aufgelisten Landkreises mit Bildung der neuen Landkreise
kraft Gesetzes in den Dienst des neuen Landkreises iiber.

(2) Wird das Gebiet eines aufgeldsten Landkreises auf mehrere neue Landkreise aufgeteilt,
treten die Beamten des aufgelésten Landkreises mit Bildung der neuen Landkreise kraft
Gesetzes in den Dienst des nach § 9 zu dessen Rechtsnachfolger bestimmten Landkreises.
Dieser hat mit den {ibrigen von der Gebietsaufteilung betroffenen neuen Landkreisen
innerhalb von sechs Monaten nach Bildung der neuen Landkreise in jeweils einem
Personaliiberleitungsvertrag Regelungen zur anteiligen Uberleitung von Beamten zu
treffen. Die Beamten sind nach MaBgabe des Personaliiberleitungsverirages nach Satz 2
von den neuen Landkreisen zu iibernehmen.

(3) Gehen Aufgaben nach § 10 Absatz 1 von einer eingekreisten Stadt auf einen neuen
Landkreis iiber, haben die beteiligten Korperschaften bis zum Ablauf des Tages vor dem .
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Aufgabeniibergang nach § 10 Absatz 1 in einem Personaliiberleitungsvertrag Regelungen
zur anteiligen Ubetleitung von Beamten zu treffen. Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend.

(4) Die Personal verwaltenden Stellen der neuen Landkreise und der eingekreisten Stiidte
kénnen zur Vorbereitung der Personaliiberleitungsvertrige nach den Absiitzen 2 und 3 den
jeweils beteiligten Landkreisen ohne Einwilligung der Beamten Auskiinfte aus den
Personalakten erteilen. Auf Verlangen des jeweiligen Verhandlungspartners sind sie zur
Auskunft verpflichtet.

(5) In den Personaliiberleitungsvertrag nach den Absétzen 2 und 3 sind folgende Angaben
aufzunehmen:

1. Namen der Beamten, die auf die neuen Landkreise iibergehen sollen,
Behérde und Dienstort vor Uberleitung,
Besoldungsgruppe,

Kurzbeschreibung der wahrgenommenen Téatigkeit,

“oR v

geplanter neuer Dienstort.

_ §21
Personaliibergang der Arbeitnehmer und Auszubildenden

(1) Geht das Gebiet eines aufgeldsten Landkreises vollstindig in einem neuen Landkreis
auf, gehen die Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmer des aufgeldsten Landkreises mit
Bildung der neuen Landkreise kraft Gesetzes auf den neuen Landkreis {iber.

(2) Wird das Gebiet eines aufgeldsten Landkreises auf mehrere neue Landkreise aufgeteilt,
gehen die Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnchmer des aufgeldsten Landkreises mit Bildung
der neuen Landkreise kraft Gesetzes auf den nach § 9 zu dessen Rechtsnachfolger
bestimmten Landkreis iiber. Dieser hat mit den iibrigen von der Gebietsaufteilung
betroffenen neuen Landkreisen innerhalb von sechs Monaten nach Bildung der neuen
Landkreise in jeweils einem Personaliiberleitungsvertrag Regelungen zur anteiligen
Uberleitung von Arbeitnehmern zu treffen. § 20 Absatz 4 und 5 gilt entsprechend. Die
betroffenen Arbeitnehmer sind unverziiglich nach Vertragsschluss tiber den Zeitpunkt und
die Folgen des Ubergangs ihrer Arbeitsverhiltnisse zu unterrichten. Die
Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmer gehen nach Maligabe des
Personaltiberleitungsvertrages nach Satz 2 kraft Gesetzes zum 1. Juli 2012 auf den neuen
Landkreis iber.

(3) Gehen Aufgaben nach § 10 Absatz 1 von einer eingekreisten Stadt auf einen neuen
Landkrets tiber, haben die beteiligten Korperschaften bis zum Ablauf des Tages vor dem
Aufgabeniibergang in einem Personalitberleitungsvertrag Regelungen zur anteiligen
Uberleitung von Arbeitnehmern zu treffen. Absatz 2 Satz 4 sowie § 20 Absatz 4 und 5
gelten entsprechend. Die Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmer gehen nach MaBgabe
dieses Personaliiberleitungsvertrages mit dem Tag des Aufgabeniibergangs nach § 10
Absatz 1 kraft Gesetzes auf den neuen Landkreis iiber. Kommt innerhalb der in Satz 1
genannten Frist keine Einigung iiber die Uberleitung der Arbeitnehmer zustande, gehen die
Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmer, die mit Ablauf des Tages vor dem
Aufgabeniibergang nach § 10 Absatz 1 mit kiinftig von den Landkreisen
wahrzunehmenden Aufgaben betraut sind, mit dem Tag des Aufgabeniibergangs kraft
Gesetzes auf die neuen Landkreise iiber.
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(4) Solange kein Tarifvertrag abgeschlossen wird, der entsprechende Arbeitsbedingungen .
regelt, sind betriebsbedingte Kiindigungen aus Griinden, die in Zusammenhang mit der
Kreisstrukturreform stehen, fiir die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Ubergangs

des jeweiligen Arbeitsverhiltnisses ausgeschlossen. Das Recht zur Kiindigung aus anderen
Griinden bleibt unberiihrt.

(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten fiir die Ausbildungsverhéltnisse der Auszubildenden
entsprechend.

§22
- Regelung durch Verwaltungsakt

(1) Kommen die nach § 20 Absatz 2 und 3 und § 21 Absatz 2 vorgesehenen Regelungen

zur Uberleitung von Beamten und Arbeitnehmern nicht fristgemél} zustande, werden diese

durch Verwaltungsakt des Innenministeriums erlassen und den beteiligten Korperschaften
zugestellt. Der Verwaltungsakt kann Nebenbestimmungen enthalten. Ein hiergegen

gerichteter Rechtsbehelf hat keine aufschiebende Wirkung. § 20 Absatz 4 und 5 gilt .

entsprechend.

(2) Die Beamten sind nach Mafgabe des Verwaltungsaktes nach Absatz 1 Satz 1 von dem
neuen Landkreis zu iibernehmen.

(3) Die Arbeitnehmer sind durch den Landkreis, auf den die Arbeitsverhaltnisse
iibergeleitet werden, unverziiglich nach Zustellung des Verwaltungsaktes nach Absatz 1
Satz 1 iiber den Zeitpunkt und die Folgen des Ubergangs ihrer Arbeitsverhiltnisse zu
unterrichten. Die Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmer gehen nach Maflgabe des

Verwaltungsaktes nach Absatz 1 Satz 1 abweichend von § 21 Absatz 2 Satz 5 zum
1. Januar 2013 kraft Gesetzes auf den neuen Landkreis iiber.

§23
Stellenbewirtschaftung

(1) Die bisherigen Landkreise diirfen : .

1. freie oder frei werdende Stellen nicht besetzen; ausgenommen sind Steflen, fiir deren
Besetzung bereits eine schriftliche Einstellungszusage gegeben wurde, und Stellen,
denen alle Landkreise, fiir die § 9 denselben Rechtsnachfolger bestimmt, zugestimmt

haben;

2. Hohergruppierungen von Arbeitnehmern nur bei Bestehen eines entsprechenden recht-
lichen Anspruchs durchfiihren;

3. keine Beférderungen von Beamten durchfiihren.
In dringenden Fillen kann das Innenministerium Ausnahmen zulassen.

(2) Fiir die einzukreisenden Stidte gilt Absatz 1 entsprechend, soweit die betroffenen
Stellen der Wahrnehmung von Aufgaben, die nach § 10 Absatz 1 auf die neuen Landkreise
{ibergehen, zugeordnet werden kénnen.
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Kapitel 2
Kommunale Wahlbeamte

§24
Ende der Amtszeit kommunaler Wahlbeamter

(1) Scheidet ein Landrat oder Beigeordneter eines bisherigen Landkreises aus seinem Amt
aus, findet keine Wahl eines Nachfolgers statt.

(2) Beruht das Ausscheiden auf dem Ablauf der Amtszeit, so fithrt der Beamte sein Amt
mit seiner Zustimmung im Beamtenverhiltnis auf Zeit bis zur Auflésung des Landkreises
fort.

(3) Beruht das Ausscheiden auf anderen Griinden als dem Ablauf der Amtszeit oder stimmt
der Beamte der Weiterfilhrung seines Amtes nicht zu, so kann das Innenministerium auf
Antrag des Landkreises fiir den ausscheidenden Beamten einen Beaufiragten bestellen. Der
Beauftragte nimmt die Aufgaben bis zur Auflésung des Landkreises im Beamtenverhiltnis
auf Zeit zum Land Mecklenburg-Vorpommern wahr. Ein neben diesem Beamtenverhltnis
auf Zeit bestehendes weiteres Beamtenverhéltnis ruht. § 21 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3
des Beamtenstatusgesetzes und § 8 Absatz 5 des Landesbeamtengesetzes finden keine
Anwendung. § 26 Absatz 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

§25
Dienstiibertritt kommunaler Wahlbeamter

(1) Die kommunalen Wahlbeamten der aufgeldsten Landkreise werden auf Antrag mit
Ablauf des Tages vor der Bildung der neuen Landkreise in den einstweiligen Ruhestand
versetzt, sofern sie dic Wartezeit von funf Jahren nach MaBigabe des § 4 Absatz 1 des
Beamtenversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 16, Mirz 1999
(BGBI. I S. 322, 847, 2033), zuletzt gefindert durch § 22 Absatz 1 des Gesetzes vom

12. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2861) erfiillt haben; haben sie diese Wartezeit nicht erfiillt,
sind sie zu diesem Zeitpunkt aus dem Beamtenverhiltnis auf Zeit zu entlassen. Der Antrag
nach Satz | muss spétestens vier Monate vor dem Tag der Bildung der neuen Landkreise
bei der fiir die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand zustdndigen Stelle vorliegen.

(2) Im Ubrigen findet § 27 Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes mit der Mafigabe
Anwendung, dass die kommunalen Wahlbeamten, die nicht zum Landrat eines neuen
Landkreises gewihlt werden, bis zum Ablauf ihrer urspriinglichen Amtszeit nur als
Beigeordnete weiterverwendet werden kinnen.

(3) Die Beschrénkung der Hochstzahl von Beigeordneten in Landkreisen nach § 117
Absatz 2 Satz 1 der Kommunalverfassung gilt im Hinblick auf zum neuen Landkreis
iibergetretene Wahlbeamte nicht. Die Vorschrift des § 117 Absatz 2 Satz 4 der
Kommunalverfassung findet im Hinblick auf die die Hochstzahl der Beigeordneten nach

§ 117 Absatz 2 Satz I der Kommunalverfassung iibersteigende Anzahl von Beigeordneten
keine Anwendung. Wahlen von Beigeordneten in den neuen Landkreisen diirfen nur
stattfinden, wenn eine Weiterverwendung von iibergetretenen kommunalen Wahlbeamten
in diesen Amtern nicht méglich ist.
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§26 .

Wahrnehmung der Aufgaben eines Landrates

(1) Die Landkreise schlagen gemeinsam bis spétestens vier Monate vor Bildung der neuen
Landkreise fiir den nach § 9 zu ihrem Rechtsnachfolger bestimmten Landkreis einen ihrer
Beamten als Beauftragten und einen weiteren als dessen Stelivertreter vor. Die Bestellung
erfolgt durch das Innenministerium bis spétestens drei Monate vor Bildung der neuen
Landkreise. Erfolgt innerhalb der in Satz 1 genannten Frist kein Vorschlag, bestimmt das
Innenministerium einen Beauftragten und dessen Stellvertreter.

(2) Der Beauftragte nimmt in der Zeit zwischen der Bildung des Landkreises und dem
Amtsantritt des Landrats die Aufgaben und Befugnisse des Landrats wahr, soweit deren
Erledigung nicht bis zum Amtsantritt des Landrats aufgeschoben werden kann.

(3) Der Beauftragte nimmt die Aufgaben nach Absatz 2 fiir die Zeit zwischen Bildung des

neuen Landkreises und dem Amtsantritt des Landrates im Beamtenverhéltnis auf Widerruf

zum Land Mecklenburg-Vorpommern wahr; das neben diesem Beamtenverhiltnis auf

Widerruf bestehende bisherige Beamtenverhéltnis ruht. Auf den Beauftragten sind die fiir .
den Landrat geltenden Vorschriften des Besoldungsrechts entsprechend anzuwenden. Die
entstehenden Kosten trigt der Landkreis.

Teil 5
Vorschriften des Kommunalwahlrechts

§27
Durchfiihrung der Kreistagswahlen und Landratswahlen

(1) Die Kreistage und Landrite der neuen Landkreise werden am Tag der Bildung der
neuen Landkreise gewihlt.

(2) Die Wahlen nach Absatz 1 finden nach den allgemeinen Grundsétzen der
Kommunalverfassung und nach dem Kommunalwahlgesetz sowie der
Kommunalwahlordnung statt, soweit sich aus den Bestimmungen dieses Gesetzes nichts .

anderes ergibt.

(3) Die darauffolgenden allgemeinen Kreistagswahlen finden gemeinsam mit den
regelmifBigen Wahlen der Gemeindevertretungen im Jahr 2014 statt.

§28
Wahlgebiet und Wahlbereiche

(1) Wahlgebiet fiir die Kreistagswahl und die Landratswahl ist das jeweilige Gebiet der
neuen Landkreise.

(2) Die Zahl und die Abgrenzung der Wahlbereiche im Sinne von § 5 Absatz 1 Satz 2 des
Kommunalwahlgesetzes bestimmen die Vertretungskorperschaften der nach § 1

aufzuldsenden Landkreise und einzukreisenden Stidte, deren Gebiet zum Gebiet des

selben neuen Landkreises gehdren wird, in gegenseitiger Absprache und im Einvernehmen

mit dem Landeswahlleiter. Erfolgt diese Bestimmung nicht spétestens vier Monate vor

Bildung der neuen Landkreise, bestimmt das Innenministerium die Wahlbereiche. .
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§29
Kreiswahlausschuss und Kreiswahlleiter

(1) Fiir jeden neuen Landkreis wird ein Kreiswahlausschuss gebildet,

(2) Der Kreiswahlausschuss setzt sich zusammen aus je drei Vertretern der bisherigen
Landkreise, fir die § 9 denselben Rechtsnachfolger bestimmt, sowie der in den neuen
Landkreis einzukreisenden Stadt.

(3) Jede beteiligte Vertretungskorperschaft wihlt die auf ihre Gebietskorperschaft
entfallenden Vertreter sowie die gleiche Anzahl Stellvertreter fiir den Kreiswahlausschuss
nach den Grundsitzen der Verhdliniswahl. Erfolgt diese Wahl nicht bis acht Monate vor
der Wahl, bestimmt das Innenministerium die Mitglieder des Kreiswahlausschusses.

(4) Der Kreiswahlausschuss wird vom Innenministerium unverziiglich einberufen,
nachdem seine Mitglieder nach Absatz 3 gewihlt oder bestimmt wurden. Das
[nnenministerium benennt ein Mitglied des Kreiswahlausschusses als Leiter der Sitzungen
und ein Mitglied als dessen Stellvertreter bis der Kreiswahlausschuss aus seiner Mitte den
Kreiswahlleiter und dessen Stellvertreter gewihlt hat. Bis zu diesem Zeitpunkt nehmen die
vom Innenministerium benannten Mitglieder die Aufgaben des Kreiswahlleiters und seines
Stellvertreters wahr. Tritt ein Verhinderungsfall nach § 12 Absatz 1 Satz 1 des
Kommunalwahlgesetzes ein, bestimmt das Innenministerium ein anderes Mitglied zum
Kreiswahlleiter oder dessen Stellvertreter.

(5) Der Landkrets, der unter den bisherigen Landkreisen, deren Gebiet ungeteilt zum
Gebiet des neuen Landkreises gehort, zum 31. Dezember 2007 die hdchste Einwohnerzahl
hat, stellt dem Kreiswahlleiter das fiir die Durchfihrung seiner Aufgaben erforderliche
Personal und die hierfiir erforderlichen Verwaltungsmittel zur Verfiigung. Die iibrigen
Landkreise und kreisfreien Stidte, deren Gebiet ganz oder in Teilen zum Gebiet des neuen
Landkretses gehort, leisten die erfordertiche Unterstiitzung.

§30
Bekanntmachung der Wahlergebnisse

Die offentliche Bekanntmachung der Ergebnisse der Kreistagswahlen und der
Landratswahlen nach § 40 des Kommunalwahlgesetzes erfolgt im gesamten Wahlgebiet in
Tageszeitungen,

§ 31
Konstituierung der Kreistage

Der jeweilige Kreiswahlleiter nach § 29 Absatz 4 beruft den Kreistag mit einer
Ladungsftist von einer Woche zu seiner konstituierenden Sitzung ein, die spitestens drei
Wochen nach der Kreistagswahl abgehalten werden muss. Flir die 6ffentliche
Bekanntmachung hierzu gilt § 30 entsprechend.
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_ Teil6
Sonstige Ubergangsregelungen

§32
Ubergang und Wahl der Personalvertretungen; Gesamtpersonalrat

(1) Die Amtszeit der Personalrite der bisherigen Landkreise endet mit Ablanf des Tages
vor der Bildung der neuen Landkreise, In den Dienststellen der neuen Landkreise sind in
der Zeit vom 1. Juli bis 30. September 2012 Personalratswahlen durchzufiihren. Die
néichsten regelmiBigen Personalratswahlen finden in der Zeit vom 1. Mirz bis 31. Mai

2017 statt.

(2) Unverziiglich nach Bildung der neuen Landkreise ist durch die vom Leiter der
Dienststelle einzuberufende Personalversammlung ein Wahlvorstand zu wihlen, der die
Aufgaben und Befugnisse des Personalrats nach dem Personalvertretungsgesetz vom 24.
Februar 1993 (GVOBL M-V S. 125, 176), zuletzt geéindert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 11. Juli 2005 (GVOBI. M-V S. 326) wahrnimmt, bis der neue Personalrat gewéhlt und
die Wahlen nach § 24 Absatz 1 des Personalvertretungsgesetzes durchgefiihrt sind. Der
Wahlvorstand besteht aus héchstens 13 Mitgliedern, die aus der Mitte der Personalrite der
Dienststellen der bisherigen Landkreise gewéhlt werden. In dem Wahlvorstand muss jede
Gruppe mit mindestens einem Mitglied vertreten sein. Der bisherige Personalrat der in den
neuen Landkreis eingekreisten Stadt entsendet einen Vertreter jeder Gruppe in den
Wahlvorstand, die an allen Verfahren mit beratender Stimme mitwirken.

(3) Sofern in den Dienststellen im Gebiet eines bisherigen Landkreises ein
Gesamtpersonalrat besteht, gelten fiir die Amtszeit und die Wahl des Gesamtpersonalrates
(§ 47 Absatz 2 des Personalvertretungsgesetzes) die Vorgaben des Absatzes 1
entsprechend. Unverziiglich nach der Bildung der neuen Landkreise bestellt die
Dienststelle, bei der der Gesamtpersonalrat gebildet werden soll, den Wahlvorstand. Eine
Personalversammlung findet nicht statt. Der Wahlvorstand nimmt die Aufgaben des
bisherigen Gesamtpersonalrates nach dem Personalvertretungsgesetz wahr, bis der nene
Gesamtpersonalrat gewihlt und die Wahlen nach § 24 Absatz 1 des
Personalvertretungsgesetzes durchgefiihrt sind.

§33
Dienstvereinbarungen

Die in den Dienststellen der bisherigen Landkreise abgeschlossenen Dienstvereinbarungen
nach § 66 des Personalvertretungsgesetzes gelten fiir die Beschiftigten aus den
Dienststellen bis zum Abschluss neuer Dienstvereinbarungen, ldngstens fiir ein Jahr nach
der Neubildung der Dienststellen fort, sofern sie nicht durch Zeitablauf oder Kiindigung
vorher auBBer Kraft treten.

} § 34
Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

In den Dienststellen der neuen Landkreise sind erstmalig in der Zeit vom 1. Juli bis
30. September 2012 Schwerbehindertenvertretungen zu wihlen. Bis zur Wahl einer neuen
Vertretung bleiben die bisherigen Schwerbehindertenvertretungen jeweils fiir die Belange
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der Beschiiftigten der bisherigen Landkreise zustindig. Das Gleiche gilt fiir die
Beschiftigten der eingekreisten Stadte,

) § 35
Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

Die bisherigen Landkreise, fiir die § 9 denselben Rechtsnachfolger bestimmt, bestimmen
bis spétestens vier Monate vor Bildung der neuen Landkreise einvernehmlich eine ihrer
bisherigen Gleichstellungsbeauftragten zur vorldufigen Gleichstellungsbeauftragten fiir den
neuen Landkreis. Mit der Bestellung der Gleichstellungsbeaufiragten fiir den neuen
Landkreis endet die Bestellung der vorldufigen Gleichstellungsbeauftragten.

§ 36
Auswirkungen auf Sparkassen

(1) Die Trigerschaft eines Landkreises fiir eine Sparkasse oder seine Mitgliedschaft in
einem Zweckverband, der Tréger einer Sparkasse ist, geht nach § 9 auf den neuen
Landkreis iiber. Die Mitgliedschaft einer eingekreisten Stadt in einem Zweckverband, der
Tréger einer Sparkasse ist, bleibt unberiihrt.

(2) Vorbehaltlich der Vereinigung von Sparkassen nach dem Sparkassengesetz
Mecklenburg-Vorpommern vom 26. Juli 1994 (GVOBI. M-V S. 761), zuletzt geindert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 576), und vorbehaltlich
der Regelungen der Sétze 2 und 3 bleiben die bisherigen Geschiftsgebiete der Sparkassen
nach der Neubildung der Landkreise bestehen. Befinden sich Teile des Geschiiftsgebietes
einer Sparkasse im Gebiet eines Landkreises, der nicht Tréger dieser Sparkasse oder
Mitglied eines diese Sparkasse tragenden Zweckverbandes ist, so hat bis zum

31. Dezember 2014 eine Beschrinkung des Geschéftsgebietes auf das Trigergebiet,
insbesondere durch Zweigstelleniibertragung gemil § 28 Absatz 9 des Sparkassengesetzes
des Landes Mecklenburg-Vorpommern, zu erfolgen. Weicht nach Ablauf der genannten
Frist das Geschéftsgebiet einer Sparkasse von den Grundséitzen des § 5 Absatz 1 des
Sparkassengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern ab, so ist die
Sparkassenaufsichtsbehdrde erméchtigt, im Einvernehmen mit der obersten
Kommunalaufsichtsbehorde und nach Anhérung des Ostdeutschen Sparkassenverbandes
durch Rechtsverordnung eine Regelung zu treffen, die der Wahrung des Regionalprinzips
dient, insbesondere eine Ubertragung von Zweigstellen anzuordnen.

§37
Berechnungsgrundlagen und Zuweisungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz fiir das Jahr 2011

Die Neubildung der Landkreise nach §§ 3 bis 8 ldsst die Berechnungsgrundlagen und
Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz fiir das Jahr 2011 grundsitzlich unberiihrt.
Ab dem auf den Tag der Bildung der neuen Landkreise folgenden Monat werden die
monatlichen Zuweisungen an die bisherigen Landkreise, deren Gebiet mehreren neuen
Landkreisen zugeordnet wird, auf diese neuen Landkreise aufgeteilt. Die Verteilung der
Zuweisungen bestimmt sich nach der Anzahl der von den aufgelésten Landkreisen
iibernommenen Einwohner zum Stichtag 31. Dezember 2009,
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§38
Anpassung des Finanzausgleichsgesetzes

(1) Mit Wirkung ab 1. Januar 2012 wird das Finanzausgleichsgesetz gedndert, Ziel der
Anderung ist die Anpassung des kommunalen Finanzausgleichs an die sich aus diesem
Gesetz ergebende neue Struktur der Landkreise, kreisfreien Stidte und groflen
kreisangehérigen Stidte und die damit verbundenen Aufgabenneuzuordnungen.

(2) Die Anpassung nach Absatz 1 wird folgende Grundsitze beachten:

1. Aligemeine Schliisselzuweisungen werden fuir die kreisfreien und grofien
kreisangehdrigen Stidte, die anderen kreisangehdrigen Gemeinden und die Landkreise
nach Teilschliisselmassen getrennt und unter Beriicksichtigung der eigenen Steuer-

bzw. Umlagekraft gewihrt.

Die groBen kreisangehérigen Stidte werden nicht iiberproportional zur Finanzierung
der Landkreise herangezogen.

§39
Anschubfinanzierung, Strukturbeihilfen und Anpassungshilfen
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Artikel 2

Anderung der Kommunalverfassung
fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern

Die Kommunalverfassung in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Juni 2004 (GVOBIL.
M-V 8. 205), zuletzt gedindert durch <einsetzen Datum und Fundstelle der letzten
Anderung>, wird wie folgt gedndert:

1. § 7 wird wie folgt gefasst:

»8 7
Gemeindearten

(1) Gemeinden im Sinne dieses Gesetzes sind auch kreisangehorige, grofie
kreisangehorige und kreisfreie Stidte.

(2) GroBe kreisangehérige Stidte sind die Stadt Neubrandenburg sowie die
Hansestddte Greifswald, Stralsund und Wismar. Die grofien kreisangehérigen Stidte
erfiillen neben ihren Aufgaben als amtsfreie Gemeinden in ihrem Gebiet die
Aufgaben, die ihnen durch Verordnung der Landesregierung {ibertragen werden. Eine
grof3e kreisangehdrige Stadt kann, sofern sie dem zustimmt, durch Verordnung des
Innenministeriums von einzelnen oder allen Aufgaben, die ihr kraft dieses Status
iibertragen wurden, befreit werden. Mit der Befreiung von allen dieser Aufgaben
erlischt das Recht nach § 8 Absatz 6.

(3) Kreisfreie Stidte sind die Hansestadt Rostock und die Landeshauptstadt Schwerin.
Die kreisfreien Stidte erfiillen neben ihren Aufgaben als amtsfreie Gemeinden in
threm Gebiet alle Aufgaben, die den Landkreisen obliegen.*

2. Nach § 8 Absatz 5 wird folgender neuer Absatz 6 angefiigt:
,»(6) Die Stadt Neubrandenburg sowie dic Hansestddte Greifswald, Stralsund und
Wismar kénnen die Bezeichnung grofie kreisangehdrige Stadt fithren.*

3. § 22 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,»In kreisfreien Stddten und in grofen kreisangehdrigen Stidten kann in der
Hauptsatzung festgelegt werden, dass sie die Bezeichnung Biirgerschaft fithrt, soweit
dies mit ihrer Geschichte libereinstimmt.“

4. §23 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,»In kreisfreien Stadten und in groBen kreisangehdrigen Stadten kann in der
Hauptsatzung festgelegt werden, dass sie eine andere Bezeichnung fithren, soweit dies
mit der Geschichte der Stadt {ibereinstimmt.*

5. § 38 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Kreisfreie Stidte, amtsfreie Gemeinden sowie geschiftsfithrende Gemeinden
haben einen hauptamtlichen Biirgermeister. In kreisfreien Stidten und in groflen
kreisangehdrigen Stidten fiihrt er die Bezeichnung Oberbiirgermeister, sofern die
Hauptsatzung nicht die Bezeichnung Biirgermeister vorsieht.*
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In § 42 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort , kreisfreien die Worter ,,und groflen
kreisangehorigen® eingefiigt.

§ 79 wird wie folgt gefasst:

»§ 79
Rechtsaufsichtsbehdérden

(1) Rechtsaufsichtsbehdrde fiir die kreisfreien und fiir die grofien kreisangehdrigen
Stédte ist das Innenministerium.

(2) Rechtsaufsichtsbehdrde fiir die kreisangehdrigen Gemeinden im Ubrigen ist der
Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehdrde.

(3) Oberste Rechtsaufsichtsbehorde ist das Innenministerium.

§ 86 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,(1) Fachaufsichtsbehérde fiir die Biirgermeister der amtsfreien Gemeinden mit
Ausnahme der grofien kreisangehdrigen Stidte ist der Landrat, soweit durch
Gesetz oder Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,,(3) Fachaufsichtsbehérde fiir die Oberbiirgermeister der kreisfreien und der
grofen kreisangehdrigen Stidte ist die fachlich zusténdige oberste
Landesbehdrde, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist.*

§ 88 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Die Landkreise sorgen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben fiir eine bilirgernahe
Verwaltung zum Wohl ihrer Einwohner und der kreisangehdrigen Gemeinden nach
den Grundsitzen der kommunalen Selbstverwaltung.”

In § 120 Absatz 2 Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Finanzausgleichsgesetzes® ein
Komma und die Worter ,,wobei fiir groBe kreisangehorige Stidte eine gesonderte
Kreisumlage nach deren Aufgabenbestand zuldssig ist,” eingeftigt.

In § 167 Absatz 1 Satz | werden nach den Wortern , Kreisfreie Stidte,” die Worter
,.grofie kreisangehdrige Stidte,” eingefiigt.

§ 168 Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

_.Das Innenministerium kann die Rechtsaufsicht nach Anh6rung der Beteiligten auf
einen Landrat iibertragen, es sei denn, dass dem Zweckverband eine der
Rechtsaufsicht des Innenministeriums unterstehende Kérperschaft angehért.
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i} Artikel 3
Anderung des Kommunalwahlgesetzes
fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Oktober 2003
(GVOBL M-V 8. 458), zuletzt gedindert durch <einsetzen Datum und Fundstelle der letzten
Anderung>, wird wie folgt gefindert:

§ 4 Absatz 2 wird wic folgt gefasst:

»(2) Die Anzahl der Kreistagsmitglieder betrdgt in Landkreisen
bis zu 175 000 Einwohnern 61,

iiber 175 000 Einwohner 69.*

Artikel 4
Landesverordnung iiber Aufgaben der groBlen kreisangehirigen Stidte
(GrKrLVO M-V)

Aufgrund des § 7 Absatz 2 Satz 2 der Kommunalverfassung verordnet die Landesregierung:

§1
Aufgabeniibertragung

(1) Den grofien kreisangehdrigen Stidten werden die folgenden Aufgaben der Landkreise
und kreisfreien Stidte iibertragen:

1. StraBBenverkehrsrecht

Aufgaben der Straflenverkehrsbehérden, der Zulassungsbehdrden, der
Fahrerlaubnisbehérden nach dem StraBenverkehrsgesetz, dem Kraftfahrzeugsteuergesetz
2002 in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI. 1 S. 3818),
zuletzt gelindert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 9. Dezember 2004 (BGBI. 1 S. 3310),
und dem Pflichtversicherungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. April
1965 (BGBI. I S. 213), zuletzt geindert durch Artikel 234 der Verordnung vom

25. November 2003 (BGBL. I S. 2304), sowie nach den aufgrund dieser Gesetze
erlassenen straflenverkehrsrechtlichen Rechtsverordnungen soweit nichts anderes
bestimmt ist.

Des Weiteren die folgenden Aufgaben nach dem Straenverkehrsgesetz, der
StraBBenverkehrs-Ordnung sowie der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. September 1988 (BGBI. I S. 1793), zuletzt
geéindert durch Artikel 1 der Verordnung vom 14, Mérz 2005 (BGBL. I S. 859), des
Fahrlehrergesetzes vom 25. August 1969 (BGBL. I S. 1336), zuletzt geiindert durch
Artikel 12 des Gesetzes vom 15. Dezember 2001 (BGBI. 1 S. 3762), der Fahrerlaubnis-
Verordnung vom 18. August 1998 (BGBI. I S. 2214), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der
Verordnung vom 9. August 2004 (BGBL I S. 2092; 20051 S. 379), der
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Fahrzeugregisterverordnung vom 20. Oktober 1987 (BGBL. I 8. 2305), zuletzt geéindert
durch Artikel 2b der Verordnung vom 12. Dezember 2004 (BGBI. I S. 3363) und der
Verordnung iiber den internationalen Kraftfahrzeugverkehr in der im Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnummer 9232-4, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Artikel 3 der Verordnung vom 9. August 2004 (BGBI. I 8. 2092):

a) Aufgaben nach dem Stra8enverkehrsgesetz

aa)  die Abnahme von Versicherungen an Eides Statt nach § 5 des
StraBenverkehrsgesetzes,

bb)  die Aufgaben der Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach § 24 und § 24 a des StraRenverkehrsgesetzes einschliefllich der
Verkehrsiiberwachung unbeschadet der Zustéindigkeit der Polizei,

cc)  die Anordnung von Ubermittlungssperren nach § 41 des
StraBenverkehrsgesetzes und § 15 Absatz 1 der
Fahrzeugregisterverordnung,

b) Aufgaben nach der Straenverkehrs-Ordnung

die Genehmigung von Ausnahmen nach § 46 Absatz 2 der Stralenverkehrs-Ordnung
fiir den Bereich der Stralenverkehrsbehdrde,

¢) Aufgaben nach der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

die Genehmigung von folgenden Ausnahmen nach § 70 Absatz 1 Nummer 2 der
Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung:

aa)  vom Verbot des § 49a Absatz | der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
fiir Bootsanhinger, wenn diese mit einer abnehmbaren
Beleuchtungseinrichtung (Leuchttriger) ausgeriistet sind,

bb)  vom Gebot des § 53 Absatz 4 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
fir Zug- und Arbeitsmaschinen, wenn bei diesen die hichstzuldssige
Anbringungshdhe der Riickstrahler nicht eingehalten werden kann,

cc)  von den Bestimmungen des § 23 der Straenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
hinsichtlich der Wechselkennzeichen von Behérdenfahrzeugen,

d) Aufgaben nach dem Fahrlehrergesetz und der aufgrund dieses Gesetzes crlassenen
Rechtsverordnungen

aa)  die Aufgaben der Erlaubnisbehdrde nach dem Fahrlehrergesetz und
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen in
Angelegenheiten der Fahrlehrererlaubnis, der Fahrschulerlaubnis, der
Zweigstellenerlaubnis und der Uberwachung der Fahrlehrer, der
Fahrschulen und deren Zweigstellen,

bb)  die Anerkennung und Aufsicht fiir die Sehstellen nach § 67 Absatz 1 und 3
der Fahrerlaubnis-Verordnung,

cc)  die Genehmigung von Ausnahmen nach § 74 Absatz 1 Nummer 1 der
Fahrerlaubnis-Verordnung in bestimmten Einzelfillen von den
Vorschriften des § 2 Absatz 2 Satz 2, § 4 Absatz 2 Satz 2, § 16 Absatz 3
Satz 2, § 17 Absatz 1 Satz 4, § 18 Absatz 1 und 2 der Fahrerlaubnis-
Verordnung sowie des § 4 Absatz 2 Satz 1 der Verordnung iiber den
internationalen Kraftfahrzeugverkehr.
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2. Aufgaben nach dem Immissionsschutzrecht

a) Bundes-Immissionsschutzgesetz

aa)  Uberwachung nach § 52 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes der nicht
von dem Genehmigungserfordernis des § 4 Absatz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes erfassten Anlagen, soweit sie nicht der
Bergaufsicht unterstehen,

bb)  Beurteilung der Gebotenheit von Beschrinkungen oder Verboten des
Kraftfahrzeugverkehrs nach § 40 Absatz 2 Satz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und

b) Aufgaben nach der Verkehrslarmschutzverordnung

die Uberwachung der Einhaltung der sich aus der Verkehrslarmschutzverordnung vom
12, Juni 1990 (BGBL. I S. 1036) ergebenden Anforderungen an den Bau oder die
wesentliche Anderung von &ffentlichen StraBen sowie Schienenwegen der
Straflenbahnen und Eisenbahnen

3. Baurecht

Aufgaben und Befugnisse der unteren Bauaufsichtsbehorde nach der Landesbauordnung
Mecklenburg-Vorpommern.

4. Denkmalschutzrecht
Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehtrden nach dem Denkmalschutzgesetz.

5. Ordnungswidrigkeitenrecht

Ahndung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach den in den Nummern 1 bis 4
genannten Gesetzen. Die Biirgermeister nehmen die Aufgaben der Verwaltungsbehérde
nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten wahr.

(2) Die grofien kreisangehdrigen Stédte erfiillen die Aufgaben nach Absatz 1 neben denen,
die ihnen als amtsfreie Gemeinden obliegen.

§2
Aufgabenart

Die Aufgaben nach § 1 werden von den kommunalen Korperschaften im iibertragenen
Wirkungskreis wahrgenommen.
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) Artikel §
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Januar 2006 (GVOBL
M-V 8. 22), zuletzt gedndert durch <einsetzen Datum und Fundstelie der letzten Anderung>,
wird wie folgt gedindert:

1. § 6 Absatz 2 Satz | wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Gemeinden** die Worter ,,mit Ausnahme
der grofien kreisangehorigen Stadte* eingefugt.

In Nummer 2 werden nach dem Wort , kreisfreien die Worter ,,und groflen
kreisangehorigen® eingefiigt.

2. § 7 wird wie folgt geéindert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Die Berechnung der Schliisselzuweisungen fiir kreisfreie und grof3e
kreisangehdrige Stidte erfolgt getrennt von der Berechnung der
Schliisselzuweisungen fiir die anderen kreisangehdrigen Gemeinden,*

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,.(2) Die Héhe der Schliisselzuweisungen bemisst sich fiir jede Gemeinde nach
ihrer Steuerkraft (Steuerkrafimesszahl) und ihrem auf die Einwohner errechneten
Finanzbedarf (Ausgangsmesszahl) im Verhltnis zu den tibrigen Gemeinden der
jeweiligen auf der Grundlage von Absatz 1 Satz 2 zu betrachtenden
Vergleichsgruppe.”

Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,.Die Grundbetrige sind durch rechnerische Néiherung bestimmte Werte, die so
festgesetzt werden, dass die fiir Schliisselzuweisungen fiir die kreisangehdrigen
Gemeinden mit Ausnahme der groBen kreisangehorigen Stidte (§ 6 Absatz 2
Nummer 1) oder fiir die kreisfreien und grofen kreisangehdrige Stidten (§ 6
Absatz 2 Nummer 2) zur Verfligung stehenden Schliisselmassen aufgebraucht
werden.“

3. In§ 10 d Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort , kreisfreien* die Worter ,,und
grofien kreisangehorigen” eingefligt.

4, § 11 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

,(4) Die Kreisumlage ist zwischen grofien kreisangehdrigen Stidten und
sonstigen kreisangehdrigen Gemeinden zu differenzieren, wenn grofie
kreisangehérige Stidte in ihrem Gebiet Aufgaben anstelle des Landkreises
wahrnehmen und anderweitig kein ausreichender finanzieller Ausgleich
stattfindet. Das Innenministerium kann das Nihere zur Ermittlung und
Festsetzung der Kreisumlage durch Rechtsverordnung regeln.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
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Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefiigt:
,»{0) Von den grofien kreisangehorigen Gemeinden wird 2011 keine Kreisumlage

erhoben.

Artikel 6

Anderung des Sparkassengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Das Sparkassengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 27. Juli 1994 (GVOBI1. M-V
S. 761), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 576),

wird wie folgt gedndert:

1. In§ 1 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Stidten‘ ein Komma und die Worter ,,groflen
kreisangehdrigen Stddten® eingefiigt.

2. In§ 1 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Stidte* ein Komma und die Worter
,»grofie kreisangehorige Stidte” eingefiigt.

3. § 5 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Gebiet* dic Worter ,,oder Teilgebiet*
eingefiigt.

In Satz 3 Nummer 1 wird der zweite Halbsatz wie folgt gefasst: ,,die ausnahms-
weise Errichtung einer Zweigstelle im Gebiet der Triiger einer anderen Sparkasse
oder im Geschéftsgebiet etner anderen Sparkasse bedarf der Zustimmung der
betroffenen Sparkasse, ihrer Triger und der Sparkassenaufsichtsbehérde.

4. § 28 wird wie folgt gedndert:

2)

b)

d)

In Absatz 4 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Landkreisen‘ ein Komma eingefiigt und
werden die Worter ,,oder kreisfreien Stidten* durch die Worter |, kreisfreien
Stidten, grofien kreisangehdrigen Stidten® ersetzt.

In Absatz 5 Satz 4 wird nach dem Wort ,,Landkreise ein Komma eingefiigt und
werden die Worter ,,oder kreisfreien Stadte* durch die Worter , kreisfreien Stidte,
groflen kreisangehdrigen Stidte” ersetzt.

In Absatz 6 Satz 5 wird nach dem Wort ,, Landkreise* ein Komma eingefiigt und
werden die Worter ,,oder kreisfreien Stédte™ durch die Worter , kreisfreien Stidte,
groflen kreisangehorigen Stidte’ ersetzt.

Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 eingefiigt:

»(7) In der Vereinbarung tiber die Vereinigung ist neben dem Zeitpunkt der
Vereinigung der Zeitpunkt festzulegen, von dem an die Handlungen der
iibertragenden Sparkassen als fiir Rechnung der neu entstandenen oder
aufnehmenden Sparkasse vorgenommen gelten (Vereinigungsstichtag). Die
iibertragenden Sparkassen haben auf den Schiuss des Tages, der dem
Vereinigungsstichtag vorausgeht, eine Schlussbilanz aufzustellen. Der
Vereinigungsstichtag darf hdchstens acht Monate vor dem Vereinigungszeitpunkt
liegen. Bei einer Vereinigung nach den Abséitzen 5 und 6 sind der
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Vereinigungszeitpunkt und der Vereinigungsstichtag in der Verordnung .
festzulegen. Satz 3 gilt entsprechend.*

¢) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.

f)  Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 9 und wie folgt gefasst:
,.Eine Sparkasse, die Zweigstellen im Gebiet eines Landkreises, einer kreisfreien
Stadt oder einer groflen kreisangehdrigen Stadt hat, die nicht Triger dieser
Sparkasse oder Mitglied eines diese Sparkasse tragenden Zweckverbandes, aber
Triiger einer anderen Sparkasse oder Mitglied in einem eine andere Sparkasse
tragenden Zweckverband sind, hat diese Zweigstellen auf diese benachbarte
andere Sparkasse zu Uibertragen. Die Ubertragung erfolgt im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge aufgrund eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages.
Zwischen den Sparkassen wird ein angemessener Ausgleich vereinbart.
Beschriinkungen des Geschiftsgebietes, die infolge des
Landkreisneuordnungsgesetzes vom <einsetzen: Ausfertigungsdatum des
Mantelgesetzes> (GVOBIL. M-V S, <einsetzen: Seitenzahl der ersten Seite des
Mantelgesetzes, falls abweichend Seitenzahl der ersten Seite des Artikels 1>
erforderlich werden, haben bis zum 31. Dezember 2014 zu erfolgen. Weicht nach .
Ablauf der genannten Frist das Geschiftsgebiet einer Sparkasse von den
Grundsétzen des § 5 Absatz 1 ab, so ist die Sparkassenaufsichtsbehérde
erméchtigt, im Einvernehmen mit der obersten Kommunalaufsichtsbehrde und
nach Anhérung des Ostdeutschen Sparkassenverbandes durch Rechtsverordnung
eine Regelung zu treffen, die der Wahrung des Reg10nalpnnz1ps dient,
insbesondere eine Ubertragung von Zweigstellen anzuordnen.

; Artikel 7
Anderung des Gesetzes iiber die Raumordnung und Landesplanung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern

Das Gesetz iiber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mai 1998 (GVOBIL. M-V 8. 503), zuletzt geindert .
durch <einsetzen Datum und Fundstelle der letzten Anderung>, wird wie folgt geéindert:

<einfligen Anderungsbefehle>

Artikel 8
Kostenregelungen

(1) Rechtshandlungen, die bei der Durchfithrung dieses Gesetzes erforderlich werden, sind
frei von Gebiihren des Landes und der seiner Aufsicht unterstehenden Kérperschaften des
5ffentlichen Rechts. Dies gilt auch fiir Berichtigungen, Eintragungen und Léschungen in
dffentlichen Biichern.

(2) Die Gebiihrenfreiheit erstreckt sich nicht auf die Verpflichtung zur Zahlung von

Auslagen. .

Seite 32



Referentenentwurf vom 18. Dezember 2008

Artikel 9
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

(1) Artikel 1 §§ 13 bis 14 Absatz 1 bis 3, §§ 16 bis 18 Absatz 1, § 19 Satz 1, §§ 23 bis 25
Absatz 1, §§ 26 bis 29, § 32 Absatz 1 Satz 1, § 32 Absatz 3 Satz 1, § 35 Satz 1 und § 37
Satz 1, §§ 38 und 39, Artikel 3 und Artikel 8 treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 § 1 tritt mit Ablauf des <einsetzen: 1 Tag vor dem in Absatz 4 genannten
Tag> in Kraft, Gleichzeitig tritt das Landkreisneuordnungsgesetz vom 1. Juli 1993
(GVOBI. M-V S. 631) auBler Kraft,

(3) Artikel 4 tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.

(4) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am <einsetzen: Tag der Bildung der neuen Landkreise
und der Wahlen fiir die Kreistage und Landrite [Sonntag im September 2011, spitestens
der 25. September 2011]> in Krafi,

Schwerin, den

Der Ministerprisident Der Innenminister
Erwin Sellering Lorenz Caffier
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Begriindung

A. Aligemeines

I. Ausgangslage

Bei der Neubildung des Landes Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 1990 wurden die
Verwaltungsstrukturen der Deutschen Demokratischen Republik zunéchst so tibernommen, wie
sie sich scit der Verwaltungsneuordnung der DDR 1952 (einschlieBlich spéterer Anderungen)
darstellten. Diese Strukturen waren extrem kleinteilig. 1 118 kreisangehdrige Gemeinden
bildeten mit 31 Landkreisen sowie sechs Stadtkreisen die kommunale Ebene. Vonden 1 118
kreisangehdrigen Gemeinden zdhlten iiber 90 % weniger als 2 500 Einwohner und tber 50 %
weniger als 500 Einwohner. Es bestand Einigkeit, dass diese kleinteiligen Strukturen ihre
Selbstverwattungsaufgaben und die iibertragenen kommunalen Aufgaben kaum wahrnehmen
konnten. Mit der Amtsordnung vom 18. Mirz 1992 (GVOBI. M-V S. 187) versuchte man, die
historisch gewachsenen Strukturen und damit die Selbstverwaltung auch in den kleinen
Gemeinden zu erhalten, indem die Verwaltung auf 123 Amter und 55 amtsfreie Gemeinden
konzentriert wurde. Die Zahl der amtsangehdrigen Gemeinden betrug 1 034, Die Amtsordnung
wurde mit Gesetz vom 18. Februar 1994 (GVOBIL. M-V S. 249) als Teil 3 integraler Bestandteil
der neu geschaffenen Kommunalverfassung. Die Gemeindestrukturen énderten sich in der
Folgezeit kaum. Im Zuge weiterer, vom Land finanziell unterstiitzter, weitestgehend freiwilliger
Verwaltungsfusionen auf Amter- und Gemeindeebene, konnte zum 1. Januar 2005 eine stdrkere
Biindelung der Verwaltungen auf 79 Amter und 34 amtsfreie Gemeinden erreicht werden,
wodurch fiir die beteiligten Kommunen eine stirkere Professionalisierung, Effizienz- und
Qualitétssteigerungen und mehr Wirtschaftlichkeit erzeugt wurden. Am 1. Juli 2008 bestanden
im Land noch 848 Gemeinden, von denen 34 amtsfrei und sechs kreisfrei waren.

Auch die 31 Landkreise waren nach bundesdeutschen MaBstidben sehr klein und hatten im
Durchschnitt nur 40 000 Einwohner. Diese Struktur war schon damals nur unzureichend in der
Lage, die Anforderungen, denen sich die haupt- und ehrenamtlichen Kreisverwaltungen im
Hinblick auf die durch den Einigungsvertrag bewirkten Neuerungen der Rechts- und
Verfahrensordnungen gegeniiber sahen, hinreichend effektiv und effizient zu bewiltigen. Mit
dem Landkreisneuordnungsgesetz vom 1. Juli 1993 (GVOBIL. M-V 8. 631) wurde versucht,
dieser Umbruchsituation gerecht zu werden. Fiir die gewachsenen Verwaltungsaufgaben sollten
leistungsfihige Landkreise geschaffen werden, die zugleich in der Lage waren, als
Entwicklungsmotoren ihres Gebietes zu wirken. Hierzu wurde u.a. eine Regeleinwohnerzahl von
mindestens 100 000 Einwohner festgelegt (LT-Drs. 1/1281 vom 6.1.1993). Diese GroBe erschien
vor dem Hintergrund der damals prognostizierten demographischen und fiskalischen
Entwicklung als noch vertretbare Untergrenze, um das Erfordernis einer sachgerechten und
wirtschaftlichen Aufgabenerledigung mit dem Ziel biirgernaher Strukturen zu verbinden.

Seit Inkrafttreten des Landkreisnenordnungsgesetzes mit der Kommunalwahl am 12. Juni 1994
gibt es damit in Mecklenburg-Vorpommern zw61f Landkreise und sechs kreisfreie Stidte (siehe
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Anlage 1). Die sechs kreisfreien Stidte des Landes blieben von der Neuordnung der Landkreise
unberiihrt. Sie gingen unverindert aus den Stadtkreisen der DDR hervor. Weder wurden diese
Stadte durch Eingemeindungen vergroflert, noch wurden einige von ihnen in die neuen
Landkreise eingegliedert, wie dies urspriinglich zumindest fiir die Hansestadt Wismar
beabsichtigt war.

Der damalige Gesetzgeber versprach sich durch das Landkreisneuordnungsgesetz cine
Steigerung der Planungs- und Gestaltungskompetenz sowie der Verwaltungs- und Leistungskraft
der Kreise als konzentrierte Verwaltungseinheiten (insbesondere durch Biindelung der
Kompetenzen beim Landrat) und Selbstverwaltungskérperschaften. Sie sollten
kommunalpolitisch handlungsfihig gemacht werden. Riickblickend ist festzustellen, dass die
Kreisgebietsreform des Jahres 1994 von zu optimistischen Entwicklungserwartungen
ausgegangen ist. Drei Viertel der damals geschaffenen zwolf Landkreise wiirden im Jahr 2020 -
ganz liberwiegend erheblich - unter der seinerzeitigen Einwohnerzielzahl von 100 000 liegen
(siehe Anlage 2). Ahnliches gilt insoweit fiir die kreisfreien Stidte, als bereits 1994 absehbar
war, dass sie zum iiberwiegenden Teil an Einwohnern verlieren und damit vor erhebliche
Probleme im Hinblick auf einen wirtschaftlichen Verwaltungsvollzug gestellt wiirden.

Die Struktur der Landesverwaltung war 1990 durch eine Vielzahl von staatlichen
Sonderbehérden gekennzeichnet, die bis zur Auflosung der DDR-Bezirke in die
Bezirksverwaltungen integriert waren. Zahlreiche kleinere Behrden vor Ort mussten kurzfristig
die anfallenden Aufgaben erledigen, zu denen die kommunalen Strukturen nicht in der Lage
waren. Der Aufbau der Verwaltung orientierte sich also einerseits an den iiberkommenen
(Gebiets-) Strukturen, andererseits war die Verwaltung des Landes Schleswig-Holsteins, das eine
Aufbaupartnerschaft fiir Mecklenburg-Vorpommern wahrnahm, mit ihrem zweistufigen Aufbau
Vorbild fur die zu treffenden organisatorischen Entscheidungen. Aus nachtréglicher Sicht sticht
dabei hervor, dass es an einem verbindlichen Gesamtkonzept fiir die Organisation der
unmittelbaren wie der mittelbaren Landesverwaltung mangelte. Das Fehlen eines
Landesorganisationsgesetz fiihrte dazu, dass die einzelnen Ministerien isoliert ihre eigenen
Konzepte verfolgten und so etwa das Prinzip der Zweistufigkeit ebenso wie das der Einheit und
Einrdumigkeit der Verwaltung nur unzureichend beachtet wurden, weil hdufig bestehende
Strukturen staatlicher Behérden aus DDR-Zeiten iibernommen wurden.

Zu einer Aufgaben- und bescheidenen Strukturinderung kam es mit dem Gesetz iiber die
Funktionalreform vom 5. Mai 1994 (GVOBL M-V 8. 566), mit dem die Aufgabenverteilung
vor allem den neuen Kreisstrukturen angepasst werden sollte. Aufgaben des Landes wurden den
kommunalen Ko&rperschaften iibertragen und Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises
wurden zwischen den Landkreisen, kreisfreien Stidten, Amtern und Gemeinden teilweise neu
zugeordnet. Mit dem Gesetz iiber kostensenkende Strukturmafinahmen vom 25. September
1997 (GVOBI. M-V S, 502) wurden erneut einige Landesaufgaben neu geordnet und die Struktur
der Landesbehdrden stirker gebiindelt. So wurde durch die beiden Gesetze etwa die Zahl der
zehn staatlichen Amter fiir Umwelt und Naturschutz und der zehn Landwirtschaftsiamter auf
sechs verringert. Vollsténdig kommunalisiert wurden etwa die vormals 31 staatlichen Kataster-
und Vermessungsiamter.
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Mit den Eckpunkten der Landesregierung zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung vom Januar
2003 (LT-Drs. 4/205 vom 4.2.2003), weiterentwickelt durch die Grundkonzeption einer
umfassenden Verwaltungsmodernisierung und Funktionalreform (Beschluss des Landtages vom
12. Mai 2004, L.T-Drs, 4/1184) sowie schliefilich dem Verwaltungsmodernisierungsgesetz
vom 23. Mai 2006 (GVOBIL. M-V 8. 194) unternahm das Land erstmals den Versuch einer
umfassenden Neukonzeption der gesamten Verwaltungs- und Aufgabenstruktur im Lande.
Dieser Gesamtansatz orientierte sich nicht mehr an westdeutschen Vorbildern, sondern primér an
eigenen Erfahrungen, die man mit den {ibernommenen Strukturen sowie den Konzepten anderer
Bundestiander gemacht hatte. Hier fand sich der Ansatz fiir eine umfassende Neustrukturierung
der Sffentlichen Verwaltung auf allen Ebenen, um den vielfiltigen Herausforderungen der
Zulkunft gewachsen zu sein und den Besonderheiten des Landes gerecht zu werden. Der Ansatz
des Verwaltungsmodernisierungsgesetzes bestand im Wesentlichen darin, das Modell einer
konsequenten Zweistufigkeit umzusetzen und die Zahl der kreiskommunalen Kérperschaften
drastisch zu reduzieren. So sah ein wesentlicher Teil der Verwaltungsmodernisierung neben
erheblichen strukturellen Vereinfachungen im Bereich der unmittelbaren Landesverwaltung eine
Zusammenlegung der zwdlf Landkreise und sechs kreisfreien Stidte zu fiinf neuen Grofikreisen
unter Einkreisung sémtlicher kreisfreier Stidte vor. Dabei waren drei der neuen Grofikreise
deckungsgleich mit den Planungsregionen Westmecklenburg, Mittleres Mecklenburg und
Mecklenburgische Seenplatte, wihrend die Planungsregion Vorpommern in zwei Kreise
aufgeteilt wurde.

Durch sein Urteil vom 26. Juli 2007 hat das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-
Vorpommern die Vorschriften des Verwaltungsmodernisierungsgesetzes tiber die

Kreisgebietsreform fiir verfassungswidrig, wegen des engen Zusammenhangs mit dieser auch die
grofe Mehrzahl der iibrigen Regelungen des Gesetzes fiir gegenstandslos erklirt (zum Urteil

siehe auch unter II1. 1)).

I1. Reformbedarf

1) Bevilkerungsentwicklung

Seit Mitte der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts findet in Mecklenburg-Vorpommern ein extremer
demographischer Wandel statt, der bei Entstehung des damaligen
Landkreisneuordnungsgesetzes auBerhalb der Vorstellungskraft lag und deshalb vom
Gesetzgeber im Hinblick auf die Verwaltungsstrukturen nicht berticksichtigt werden konnte.
Heute stellt sich die Situation vollkommen anders dar als zu Beginn der neunziger Jahre. Die
Bevdlkerung des Landes nahm stetig ab und diese Tendenz wird sich den Prognosen zufolge
weiter fortsetzen. Zudem verteilen sich die Menschen im Land neu. Einige Gegenden verlieren
immer mehr Menschen, nur sehr wenige gewinnen an Bevélkerung. Dies hat verschiedene
Ursachen und unterschiedliche Auswirkungen.
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a) Bevolkerungsprognose

Als Anfang der 1990er Jahre die ersten Reformen in Mecklenburg-Vorpommern geplant und
durchgefiihrt wurden, gab es keine Bevdlkerungsprognose fiir das Land. Auch dem Gesetzgeber
des Landkreisneuordnungsgesetzes lag 1993 noch keine Bevilkerungsprognose vor. Die
Begriindung zum Gesetz enthielt keine generellen Aussagen zur Bevilkerungsentwickiung und
auch die in Vorbereitung des Gesetzentwurfes erstellten Gutachten beschrinkten sich auf
punktuelle und grobe Annahmen (die sich im Nachhinein teilweise nicht bestitigten), Zwar
zeigte die Bevolkerung bereits Anfang der 90er Jahre aufgrund der Abwanderung in die alten
Bundeslander eine riicklaufige Tendenz, es wurde aber allgemein angenommen, dass sich dieser
Trend mittelfristig stoppen lieBe. Diese Erwartung trat jedoch nicht ein. In Zukunft wird sich der
Anteil der Abwanderung am Beviolkerungsriickgang zwar stark abschwichen, am weiteren
Riickgang der Bevolkerung éndert sich dadurch aber voraussichtlich nichts. Die Erkenntnisse
des damaligen Gesetzgebers waren hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung deshalb

unzureichend.

Erst seit 1995 gibt es eine erste Bevolkerungsprognose. Im Jahr 2000 folgte die zweite, 2003
die dritte und im Jahr 2008 die vierte BevGlkerungsprognose (4. Landesprognose zur
Bevdlkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2030, abrufbar im Internet
unter http://www.regierung-

mv.de/cms2/Regierungsportal prod/Regierungsportal/de/vin/Themen/Landes-
_und_Regionalentwicklung /Ausgewachlte_Arbeitsgrundlagen und raumbedeutsame Finzelvo
rhaben/Gutachten%2¢_Untersuchungen%2c_Prognosen/index.jsp? &downloads=1).

Nach der aktuellen 4. Landesprognose zur Bevolkerungsentwicklung wird Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2020 nach einem mittleren Szenario noch etwa 1,540 Mio. Einwohner
haben (siche Anlagen 2 und 3). Von den Annahmen dieser mittleren Variante gehen die Ziele
und Malfinahmen dieses Gesetzes aus, sie werden deshalb der allgemeinen Gesetzesbegriindung
zugrunde gelegt. (Die Spannbreite der Szenarien reicht von einer pessimistischen mit 1,473 Mio.
Menschen bis zu einer optimistischen Variante mit 1,582 Mio. Einwohnern.)

Zwischen 2007 und 2020 wird Mecklenburg-Vorpommern einen weiteren
Bevélkerungsriickgang von voraussichtlich 139 500 Einwohnern zu verzeichnen haben.
Zwischen 1990 und 2007 ist die Bevolkerung Mecklenburg-Vorpommerns bereits um 227 000
Einwohner zuriickgegangen. Verglichen mit 1990 werden im Land 2020 damit insgesamt etwa
366 500 Menschen weniger wohnen. Dieser Schwund von einem Fiinftel der damaligen

Bevolkerung ist betrachtlich.

Zudem setzt sich der Abwirtstrend nach der 4. Landesprognose auch liber das Jahr 2020 hinaus
fort: Fiir das Jahr 2030 werden nur noch 1,452 Mio. Einwohner prognostiziert. Dies wiirde
gegeniiber den Zahlen aus dem Jahr 2007 einen Riickgang von fast einem Siebtel bedeuten
(gegentiber 1990: von nahezu einem Viertel, siehe hierzu Anlage 5). Dabei entwickeln sich die
Zahlen bezogen auf die einzelnen Landkreise differenziert und teilweise sehr dramatisch. Im
Landkreis Demmin wéire gegentiber 2007 ein Bevilkerungsriickgang von rund 37 % und im
Landkreis Mecklenburg-Strelitz ein Riickgang von etwa 33 % zu verzeichnen, so dass im
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heutigen Landkreis Demmin 2030 nur noch rund 53 000, im derzeitigen Landkreis Mecklenburg-
Strelitz nur noch rund 54 000 Einwohner leben wiirden.

Der Gesetzgeber hat 1993 nicht mit einer derart dramatischen Entwicklung gerechnet und er
konnte es nach den damaligen Erkenntnissen auch nicht. Er war damit nicht in der Lage
Strukturen zu schaffen, die einem solchen Bevélkerungsriickgang Rechnung tragen kénnen. Der
heutige Gesetzgeber kann auf einer fundierten Datenlage und entsprechend besseren
Erkenntnissen aufbauen. Dabei ist eine wesentliche Erkenntnis, dass - wie vorstehend dargestellt
- die Bevélkerung abnimmt und dass der Altersdurchschnitt in Mecklenburg-Vorpommern
zunimmt. Fehlende Geburten und selektive Abwanderungen junger Menschen fiihrten in den
vergangenen Jahren zu deutlichen Verdnderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung
Mecklenburg-Vorpommerns. So sank der Anteil der unter 15-Jahrigen an der Bevdlkerung
insgesamt seit 1990 von 22 % auf 10,6 % 2007. Gleichzeitig stieg der Anteil der iiber 65-
Jihrigen an der Bevdlkerung von 10,8 % auf 21,1 %. Eine Trendwende ist nicht erkennbar und
wird aufgrund der demografischen Entwicklung unwahrscheinlich.

Betrachtet man die weitere Entwicklung der Bevilkerung bis 2050, so sind die Zahlen noch
dramatischer. Nach den 2007 vom Statistischen Bundesamt in Zusammenarbeit mit den
Statistischen Landesimtern vorgelegten Ergebnissen der 11. koordinierten
Bevilkerungsvorausberechnung nach Lindern (Variante 1-W1) wird sich die Bevdlkerung
Mecklenburg-Vorpommerns im Jahr 2050 bei nur noch 1,194 Mio. bewegen
(http://www.regierung-

mv.de/cms2/Regierungsportal _prod/Regierungsportal/de/vim/Themen/Landes-
_und_Regionalentwicklung_/Ausgewachlte Arbeitsgrundlagen und raumbedeutsame_Einzelvo
rhaben/Gutachten%2¢_Untersuchungen%?2c_Prognosen/index.jsp?&downloads=1). Im
Vergleich zu 2020 wird die Bevélkerung also noch einmal um ca. 346 000 abgenommen haben.
Insgesamt wird von 1990 bis 2050 ein Riickgang der Bevdlkerung von iiber 700 000 Einwohnern
zu verzeichnen sein (vgl. zom Ganzen Anlage 3). Der Bevilkerungsriickgang ist nach allem nach
heutiger Erkenntnis kein zeitlich begrenztes Problem und insbesondere auch kein Problem,
dessen Bedeutung unterschitzt werden darf, Der Bevlkerungsriickgang ist ein langfristig und
nachhaltig wirkendes Phinomen, das eine Anpassung der Strukturen des Landes und seiner
Kommunen zwingend erfordert. Dies ergibt sich ungeachtet der kiinftigen Entwicklung des
ffentlichen Aufgabenumfangs zum einen aus der bei geringeren Einwohnerzahlen verminderten
Wirtschaftlichkeit von Standardzusténdigkeiten und -einrichtungen (Kfz-Zulassungsstellen,
Schulen, Kindertagesstitten usw.), zum anderen aus einem Aunsgabenanstieg fiir jene Leistungen,
die aufgrund des demographischen Wandels insbesondere fiir einen hheren Anteil élterer
Menschen zu erbringen sein werden. Hinzutreten die Kosten fiir die Umstellung der heutigen
(vorwiegend kommunal getragenen) Infrastruktur auf die verinderten Bedarfe. Der heutige
Gesetzgeber ist deswegen gehalten, zu reagieren und die Entscheidungen des damaligen
Gesetzgebers den verinderten Erfordernissen anzupassen.
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b) Abwanderung - Geburtenriickgang - Sterbefalliiberschuss

Eine der Hauptursachen fur den Bevdlkerungsriickgang in Mecklenburg-Vorpommern liegt da-
rin, dass seit den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts sehr viele, vor allem aber sehr viele junge
Menschen das Land verlassen haben und auch weiterhin verlassen. Die meisten sind in die alten
Bundeslénder gezogen, weil sie sich dort eine bessere Perspektive fiir Ausbildung und Arbeit
versprachen. Von der Abwanderung ist das gesamte Land, vor allem aber der mittlere und
ostliche Landesteil betroffen, Lediglich in den bisherigen Landkreisen Nordwestmecklenburg
und Bad Doberan wohnen mehr Menschen als 1990 (siche Anlage 2). Das liegt im Fall des
bisherigen Landkreis Bad Doberan an seiner Lage um die Hansestadt Rostock. Der bisherige
Landkreis Nordwestmecklenburg profitiert von seiner Lage nahe der Hansestadt Liibeck und
dem ,,Speckgiirtel um die Landeshauptstadt Schwerin. Das wird auch in Zukunft dazu fiihren,
dass diese beiden Landkreise vom Bevdlkerungsriickgang bis 2020 nur relativ gering betroffen
sein werden. So werden die Landkreise Landkreis Bad Doberan und Nordwestmecklenburg bis
2020 nur 6 % bzw. 4 % ihrer Beviolkerung verlieren (vgl. Anlage 4).

Zur Abwanderung der Menschen kommt der Einbruch der Geburtenrate von 1990 zu 1991
hinzu, die sich nahezu halbierte. Bis 1994 sank sie weiter auf weniger als 40 % des
Ausgangswertes von 1991. Sie stieg bis zum Jahr 2000 wieder leicht an, erreicht aber nicht
anndhernd das Niveau fritherer Jahre. Nach dem Jahr 2000 ist sie wieder leicht riickliufig und
verharrt nunmehr auf einem Niveauw von rund 13 000 Geburten pro Jahr. Die Geburtenrate kann
die Sterbefille weder jetzt noch in Zukunft ausgleichen. 12 786 im Jahr 2007 in Mecklenburg-
Vorpommern lebend geborenen Kindern stehen 17 595 gestorbene Menschen gegeniiber. Dieses
Verhiltnis wird sich nicht umkehren. Im Jahr 1990 haben Frauen durchschnittlich mit 25,2
Jahren Kinder bekommen. Heute liegt das Alter bei 27,8 Jahren. Auch 2020 wird es ungefihr bei
diesem Wert liegen. Die Frauen bekommen spéter und sie bekommen vor allem weniger Kinder
als 1990, der durchschnittliche Zeitpunkt fiir einen Generationenwechsel verschiebt sich damit.
In Zukunft wird die Zahl der Geburten zwar wieder zunehmen. Sie wird die Zahl der
Gestorbenen aber nicht iibersteigen.

Seit 1990 verlielen verstirkt junge Menschen und darunter vor allem junge Frauen das Land.
Mecklenburg-Vorpommern hat in den Jahren 1990 bis 2007 durch Wanderungsverluste
insgesamt 161 742 Personen, davon 70 393 Personen ménnlichen und 91 349 Personen
weiblichen Geschlechts verloren. An diesem negativen Wanderungssaldo haben die Frauen also
einen Anteil von 56,5 %. Den weit iiberwiegenden Teil davon nehmen Frauen zwischen 18 und
30 Jahren ein. Das sind gerade die Frauen, die einerseits beruflich besonders flexibel sind,
andererseits sind dies Frauen in der Altersgruppe, die die meisten Kinder zur Welt bringen. Der
Wanderungsverlust gerade dieser Menschen ist eine der Ursachen, warum die Geburtenrate in
Mecklenburg-Vorpommern weiterhin niedrig bleibt. Immer weniger Frauen bringen daher
immer weniger Kinder zur Welt. Da es damit aber in Zukunft immer weniger junge Menschen
geben wird, die potenziell Kinder bekommen konnen, potenziert sich dieser Trend. Zwar wird
sich in Zukunft der Wanderungsverlust abschwéchen und sich daher auf die
Bevdlkerungsentwicklung kaum mehr auswirken. Die 4. Landesprognose geht ab 2015 sogar
von einem leichten Wanderungsgewinn aus. Der Anteil der Menschen im Lande zwischen 18
und 30 Jahren wird aber trotzdem bis 2020 zuriick gehen. Thre Zahl wird sich dann im Vergleich
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zu heute mehr als halbiert haben. Der schon jetzt in dieser Gruppe vorhandene
Minneriiberschuss wird sich nicht &ndern, was sich wiederum negativ auf die Geburtenzahl

auswirken wird.

¢) Uberalterung der Bevilkerung

Wie eingangs erwihnt, gehorte Mecklenburg-Vorpommern 1990 zu den Lindern mit der
jiingsten Bevélkerung in Deutschland und einer vergleichsweise hohen Geburtenrate. Die
Geburtenrate brach jedoch, wie dargestellt, dramatisch ein. Der Anteil der jiingeren Bevdlkerung
zwischen 18 und 30 Jahren nimmt kontinuierlich ab. Gibt es im Jahr 2007 269 005 Menschen in
dieser Altersgruppe, werden es im Jahr 2020 voraussichtlich noch 119 842 junge Menschen sein.
Betrachtet man des Verhiltnis der Generation unter 20 Jahre zu der zwischen 20 und 60 Jahren
und der ilteren Generation iiber 60 Jahre, so waren 1990 weniger als 16 % der Bevdlkerung 60
Jahre und #lter. 2007 sind es schon fast 26 %. Da die Lebenserwartung fiir diese Altersgruppe
seit 1990 {iberdurchschnittlich gestiegen ist, wird ihr Anteil in Zukunft stark zunehmen. Im Jahr
2020 werden schitzungsweise 37 % der Bevilkerung 60 Jahre und ilter sein.

d) Neue Verteilung der Bevilkerung

Probleme bereiten aber nicht nur die Abwanderung und die zunehmende Alterung der Menschen,
sondern auch die Wahl eines neuen Lebensmittelpunktes im Land. Die Bevolkerung verteilt sich
deutlich anders als frither. Es fand und findet in Mecklenburg-Vorpommern eine
Binnenwanderung statt. Sie bestitigt den Trend, der sich schon bei der Abwanderung
abzeichnet. Vor allem die mittleren und dstlichen Landesteile haben unter der
Binnenwanderung zu leiden. Die Menschen zieht es in die westlichen Teile Mecklenburg-
Vorpommerns und in den Bereich um die groBeren Stidte. Leidtragende sind das flache Land
und die Kernstiidte. Gerade die groBeren Stidte haben erhebliche Bevolkerungseinbulien zu
verzeichnen. Sie verloren im Vergleich zu 1990 im Durchschnitt 21 % ihrer Bevilkerung. Ein
Teil dieser Menschen - oft gerade Familien mit Kindern - wanderte in das Umland der
kreisfreien Stidte ab. Die 4. Bevolkerungsprognose stellt fiir vier der derzeit sechs kreisfreien
Stadte bis 2020 einen Bevdlkerungsriickgang fest, der sich allerdings geringer als bisher
prognostiziert auswirken wird. Lediglich flir die Hansestédte Greifswald und Rostock wird
perspektivisch bis 2020 mit einer Zunahme der Bevolkerung um 4,3 % bzw. 1,3 %, verglichen
mit 2007, gerechnet. Am stirksten wird der Riickgang fiir Neubrandenburg scin. Gegentiber
2007 mit 66 735 Menschen werden 2020 nur noch 57 943 Menschen in der Stadt leben. Das
entspricht einem Riickgang um 13 % (siehe Anlagen 2 und 4).

Die Bevélkerung des Landes nimmt in Zukunft in hdchst unterschiedlicher Verteilung ab. Der
Riickgang bei den einzelnen Landkreisen ist noch weitaus besorgniserregender (siehe

Anlagen 2 und 4). Der Gesetzgeber des Landkreisneuordnungsgesetzes wollte 1993 Landkreise
mit einer Regeleinwohnerzahl von 100 000 Einwohnern schaffen, lie aber Ausnahmen aufgrund
besonderer Umstiinde zu, so dass die Landkreise Mecklenburg-Strelitz, Miiritz, Riigen und
Uecker-Randow bereits 1994 mit Einwohnerzahlen zwischen 70 000 und 90 000 unter dieser
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Grenze blieben und die Landkreise Demmin und Bad Doberan knapp unter 100 000 Einwohnern
hatten. Die Einwohnerzahl der genannten Landkreise hat bis heute - bis auf den Landkreis Bad
Doberan - weiter abgenommen. Nach der 4. Bevdlkerungsprognose werden im Jahr 2020 nur
noch die heutigen Landkreise Bad Doberan, Ludwigslust und Nordwestmecklenburg eine
Einwohnerzahl {iber der damaligen Grenze von 100 000 haben (zwischen 111 500 und 116 000
Einwohner), obwohl auch ihre Bevélkerung abnehmen wird. Die Bevilkerungsabnahme der
anderen Landkreise wird sich aber in einer GréBenordnung bewegen, die dramatisch ist.
Verglichen mit 2007 wird die Bevélkerung zwischen 4,1 % (Nordwestmecklenburg) und

21,6 % (Demmin) zuriick gehen. Das bedeutet, dass im Gebiet des heutigen Landkreises Miiritz
2020 nur noch etwa 61 000 Menschen leben werden. Die Bevolkerung der heutigen Landkreise
Demmin, Mecklenburg-Strelitz, Miiritz, Riigen und Uecker-Randow wird um die 65 000, die der
heutigen Landkreise Glistrow, Nordvorpommern und Parchim um die 90 000 liegen, wihrend
der heutige Landkreis Ostvorpommern noch etwa 98 000 Einwohner haben wird. Die vom
Gesetzgeber des Landkreisneuordnungsgesetzes angenommenen Bevilkerungszahlen werden
2020 also iiberhaupt nur noch drei Landkreise erreichen, so dass selbst nach den Kriterien des
damaligen Gesetzgebers die iibrigen Landkreise ohne eine Strukturverinderung nicht
iiberlebensfihig sind.

Dies gilt insbesondere fiir die mit der 4. Bevdlkerungsprognose fiir 2030 erwarteten
Bevolkerungszahlen. Denn danach wiirden beispielsweise im heutigen Landkreis Demmin im
Jahr 2030 nur noch rund 53 000 Einwohner leben - also gerade noch einmal ungefahr die Hilfte
der Regeleinwohnerzahl von 1993.

¢) Konsequenzen

Die zuriickgehende Bevélkerung wie auch ihre zunehmende rdumliche und sozialstrukturelle
Ungleichverteilung (Jung/Alt, Stadt/Land, West/Ost) wirken sich unmittelbar auf die
Finanzierbarkeit des 6ffentlichen Sektors Mecklenburg-Vorpommern und damit die
Existenzfihigkeit der Verwaltungen, éffentlichen Einrichtungen und nachgeordneten
Untergliederungen des Landes, seiner Landkreise, kreisfreien Stidte sowie der Amter und
Gemeinden aus. Es gehen nicht nur die Steuern und sonstige 6ffentlichen Einnahmen zuriick.
Mittel der EU und des Bundes werden zu einem erheblichen Teil auf Basis der
Bevdlkerungszahlen verteilt. Die sinkende Zahl der Menschen und der steigende Anteil der
Alteren, stellen eine Herausforderung fiir die Infrastruktur der Kommunen und des Landes, die
Struktur der Kranken- und Altenpflege dar. Die Anforderungen an Kindertagesstétten,
Kinderhorte und Schulen werden sich dndern, da die Zahl der zu betrenenden Kinder und
Schiiler abnimmt und Einrichtungen damit nicht mehr ausgelastet bzw. bezahlbar sind. Es muss
deshalb bezweifelt werden, ob die heutigen Landkreise und kreisfreien Stadte das
Versorgungsniveau noch aufrecht erhalten kénnen. Ist Mecklenburg-Vorpommern im
Léandervergleich bereits heute das Bundesland mit der geringsten Einwohnerdichte, so wird der
Abstand zu den anderen Bundeslindern weiter zunehmen. Darunter leiden insbesondere die
Mitte und der Osten des Landes. In bestimmten Gebieten der Landkreise Nordvorpommern,
Demmin, Ostvorpommern oder Uecker-Randow leben immer weniger Menschen, in Zukunft
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wird sich dieser Wegzug weiter beschleunigen, weil die Infrastruktur zum Teil nicht
aufrechterhalten werden kann, Wohnungsleerstand sich auf das soziale Umfeld belastend
auswirkt und in kritischen Siedlungsteilen diejenigen zuriick bleiben, die aufgrund ihres Alters,
ihrer Vermdgenslage, moglicherweise Arbeitslosigkeit und Krankheit nicht in der Lage sind, ein
sozial akzeptiertes Lebensumfeld aufrechtzuerhalten. Gerade der dstliche Landesteil wird, wie
schon gezeigt, durch den Riickgang der Bevélkerung auch in Zukunft besonders stark getroffen
werden. Die Bevilkerung nimmt nicht nur ab, sie wird auch alter und stellt damit auch andere
Anforderungen an cine Verwaltung, Auerdem wird es in gering besiedelten Gebieten, in denen
immer weniger junge Menschen leben, fiir die Verwaltungen schwieriger werden, geeignetes
Nachwuchspersonal zu gewinnen. Es zeichnet sich - auch fiir die Wirtschaft - ein genereller
Fachkriftemangel ab. Gleichwohl muss fiir alle Teile und alle Altersgruppen der Bevolkerung
gewihrleistet sein, dass die Menschen, unabhéngig von ihrem Wohnort, einen angemessenen
Zugang zu qualitativ gleichwertigen Verwaltungsleistungen haben. Die zuriickgehende
Bevolkerung stellt die staatliche und kommunale Verwaltung daher vor immense
Schwierigkeiten, auf die in den heutigen Strukturen nicht ausreichend reagiert werden kann. Die
Einnahmen aus Steuern und Abgaben hingen zu einem groBen Teil von der Einwohnerzahl ab.
Sind weniger Menschen anséssig, so bedeutet dies, dass auch die Zahl derer abnimmt, welche
kommunale und staatliche Einrichtungen, von der Bibliothek iiber den Offentlichen
Personennahverkehr bis zur Abfallentsorgung, nutzen kénnen. Sollen die Leistungen weiterhin
in gleicher Qualitit erbracht werden, steigen die Ausgaben pro Einwohner. Damit laufen diese
Einrichtungen Gefahr, immer teurer und damit unrentabler zu werden. Die Versuche des Landes
und seiner Kommunen, ihre Haushalte zu konsolidieren, um endlich wieder gréBere Handlungs-
und Gestaltungsspielriume zuriick zu bekommen, werden dadurch wieder konterkariert.

Gerade weil das Land aufgrund seiner strukturellen Nachteile - geringe Bevolkerungsdichte und
negative demographische Bilanz - immer bestimmte Mehrausgaben pro Einwohner zu leisten
haben wird, muss es maximale, unter verfassungsrechtlichen, verwaltungstechnischen wie
demokratiepolitischen Kriterien noch vertretbare Gréflenordnungen anstreben, um die Effizienz
und Effektivitit seiner Organisationsstrukturen aufrecht zu erhalten. Will das Land deshalb
zukunftsfihig bleiben, muss es auf diese Herausforderungen reagieren und die
kreiskommunalen Strukturen indern.

2) Finanzielle Rahmenbedingungen: Derzeitige Situation und Ausblick

Wesentliche Landeseinnahmen (z. B. Steuern, Linderfinanzausgleich) und die zukiinftig
notwendigen Verwaltungsleistungen hiingen von der Einwohnerzahl und der Altersstruktur ab.
Die iiberwiegend einwohnerbezogenen Einnahmen des Landes und seiner Kommunen nehmen
entsprechend der sinkenden Bevolkerungszahl auch ab.

Bis 2020 werden dic Einnahmen des Landes leicht unter das Niveau der finanzschwachen
westdeutschen Flichenldnder (FFW, dies sind Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, das Saarland und
Schleswig-Holstein) absinken. Die derzeit noch hoheren Einnahmen aus Zuweisungen der
Europiischen Union an Mecklenburg-Vorpommern als Ziel-1-Férdergebiet bleiben bis 2013
erhalten und die Zuweisungen nach dem Solidarpakt I laufen im Jahr 2020 aus. Sowoh! das Land

Seite 42




Referentenentwurf vom 18. Dezember 2008

als auch die Kommunen stehen vor der Herausforderung, zukiinftig mit erheblich geringeren
finanziellen Zuweisungen haushalten zu miissen. Es besteht die unabweisbare Notwendigkeit,
dic Ausgaben des Landes und der Kommunen nominal zu senken.

Vor diesem Hintergrund muss sich die Ausgabengestaltung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern sowohl an den notwendigen Bedarfen als auch an den finanzielien Méglichkeiten
des Landes orientieren. Die noch zu titigenden Investitionen fiir die 6ffentliche Infrastruktur
(SchlieBen der Infrastrukturliicke) miissen in einem angemessenen Verhiltnis zum Bedarf der
zukiinftigen Bevdlkerung und der Wirtschaft stehen. Die Anpassung der 6ffentlichen
Infrastruktur in Mecklenburg-Vorpommern an das Niveau der FFW muss bis zum Jahr 2013 zu
wesentlichen Teilen, und bis zum Jahr 2020 vollstindig abgeschlossen sein. Danach werden
itberproportionale Einnahmen nicht mehr zur Verfligung stehen.

Nachhaitige Finanzpolitik erfordert Generationengerechtigkeit, d.h. jede Generation muss fiir
Aufwendungen, die sie verursacht, mit Einnahmen gerade stehen, die im gleichen Zeitraum
anfallen. Das Gebot der Nachhaltigkeit fordert, Ressourcen im Hinblick auf die
Zukunftssicherung zu schonen und nur MaBinahmen zuzulassen, die in der Zukunft auch aus den
laufenden Einnahmen finanzierbar sind. Die aus der Verschuldung resultierenden Zinslasten
engen den kiinftigen Gestaltungsspielraum bereits heute erheblich ein.

Somit fihrt an der nachhaltigen Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte kein Weg vorbei.
Nicht alles, was in der Vergangenheit noch finanzierbar war, werden das Land und die
Kommunen in der Zukunft so weiter tragen kénnen. Um die finanzielle Handlungsfahigkeit und
die Eigenstindigkeit des Landes Mecklenburg-Vorpommern langfristig zu sichern, hat das Land
die Nettoneuverschuldung im Landeshaushalt auf Null zuriickgefiihrt und 2007 mit der
Schuldentilgung begonnen. Das Land kommt damit seiner Verpflichtung zur Einhaltung der
Haushaltsdisziplin im Rahmen der Européischen Wirtschafts- und Wihrungsunion gemif § 51a
des Haushaltsgrundsitzegesetzes nach. Kommunen, die noch keinen ausgeglichenen Haushalt
erreicht haben, sind aufgefordert, in diesem Sinne auch ihren Beitrag zu leisten.

Mecklenburg-Vorpommern befiirwortet im Rahmen der Kommission zur Modernisierung der
Bund-Lénder-Finanzbeziehungen (Féderalismuskommission 2) nachdriicklich eine wirksame
und praktikable Begrenzung der Neuverschuldung. Auch im Hinblick auf das Auslaufen des
Solidarpaktes II im Jahr 2020 ist ein Verzicht auf neue Schulden fiir ein Land wie Mecklenburg-

Vorpommern zwingend.

a) Finanzlage des Landes
aa) Allgemeines

Finanzpolitisch hat sich Mecklenburg-Vorpommern das Ziel gestellt, ausgeglichene Haushalte
(ohne Neuverschuldungen) vorzulegen und durch Netto-Tilgungen zumindest die Verschuldung
pro Einwohner nicht weiter ansteigen zu lassen. Hierfiir sind jahrlich Tilgungen zu leisten, um
den Bevolkerungsriickgang entsprechend auszugleichen.

Mecklenburg-Vorpommern weist derzeit.noch ein strukturelles Defizit auf. Ein strukturelles
Defizit liegt dann vor, wenn die laufenden Ausgaben die laufenden Einnahmen {iberschreiten.
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Normalerweise miissen die laufenden Einnahmen ausreichen um die laufenden Ausgaben und
dariiber hinaus Investitionen zu finanzieren, Mecklenburg-Vorpommern erhiilt bis 2019
zusitzliche Mittel aus dem Solidarpakt II (Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen,
SoBEZ), die vollstéindig als laufende Einnahmen veranschlagt werden. Rund 15 % der SoBEZ
werden erfahrungsgemil zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft
eingesetzt. Die verbleibenden 85 % der SoOBEZ stehen fiir Infrastrukturinvestitionen zur
Verfiigung und sind daher bei der Berechnung des strukturellen Defizits nicht als laufende
Einnahmen zu betrachten. Die Ausgabengestaltung muss sich sowoh! am notwendigen Bedarf
wie an den finanziellen Moglichkeiten des Landes orientieren. Das strukturelle Defizit im
laufenden Haushalt Mecklenburg-Vorpommerns ergibt sich folglich aus den laufenden
Einnahmen bereinigt um 85 % der SoBEZ abziiglich der laufenden Ausgaben.

In Folge der zu hohen konsumtiven Ausgaben betrdgt das strukturelle Defizit im Landeshaushalt
im Jahr 2008 noch rund 250 Mio. Euro. Bis zum Jahr 2020 muss es gelingen, das strukturelle
Defizit abzubauen und Investitionen aus Uberschiissen der laufenden Rechnung (laufende
Einnahmen minus laufende Ausgaben) zu finanzieren. Bis 2020 missen Uberschiisse in Héhe
von mindestens rund 350 Mio. Euro erreicht werden, um dann in vergleichbarer Hohe wie in den
FFW investieren zu kénnen. Zum Abbau des strukturellen Defizits im laufenden Haushalt sind
Konsolidierungsleistungen vorrangig im gesamten konsumtiven Bereich erforderlich. Hierfiir
werden weitere Eingriffe in die Personal- und Verwaltungsausgaben sowie Zweckzuweisungen
an die Kommunen und Leistungsgesetze des Landes erforderlich sein. Weiterhin sind auch
bestehende Leistungsgesetze und Landesprogramme im Hinblick auf die Standards

vergleichbarer Linder auf den Priifstand zu stellen und anzupassen. Das strukturelle Defizit kann
so konsequent vermindert und auf mittlere Sicht in einen Uberschuss iibergeleitet werden.

Das Land hat den Prozess der notwendigen Konsolidierung des Haushalts in den

vergangenen Jahren konsequent verfolgt und dabei die sparsame Haushaltsfiihrung mit der
Stirkung von landespolitisch wichtigen Bereichen (Wirtschaftsférderung, Forschung, Familie
und Infrastruktur) verbunden. Priorititen zu setzen bedeutet hierbei nicht die Ausweitung
vorhandener Leistungen, sondern dass bestimmte Bereiche von Kiirzungen ganz oder teilweise
ausgenommen und vorhandene Mittel zielgerecht eingesetzt werden.

bb) Einnahmeentwicklung

Mecklenburg-Vorpommern erhilt vom Bund und den Zahlerldndern im Linderfinanzausgleich
(LFA) Einnahmen, die in der Abgrenzung nach Landerfinanzausgleich und Fehlbetrags-
Bundeserginzungszuweisungen (BEZ) derzeit 98,4 % des Bundesdurchschnitts erreichen.
Uberdurchschnittliche Einnahmen bekommt das Land durch den Solidarpakt 1T und héhere
Bundes- und EU-Zweckzuweisungen. Die Finanzausstattung wird bis zum Jahr 2020
schrittweise (EU-Forderung voraussichtlich bis 2013, Solidarpakt IT nur bis 2019) leicht unter
das Niveau der FFW nach Linderfinanzausgleich und Fehlbetrags-BEZ sinken (rund 99,2 % des
Bundesdurchschnitts nach LFA 2008). Damit werden dem Land trotz steigender
Steuereinnahmen jedes Jahr insgesamt weniger Einnahmen zur Verfligung stehen.

Dies hat vor allem folgende Griinde:
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o Die Einnahmen aus dem Solidarpakt 11 werden ab 2009 jéhrlich um rund 80 Mio. Euro
zuriickgehen (vgl. Anlage 6).

e Weiterhin vermindert der anhaltende Bevolkerungsriickgang die Steuereinnahmen des
Landes. Die Einnahmen aus dem Lénderfinanzausgleich orientieren sich fast vollstindig an
der Einwohnerzahl. Das Land verliert Einnahmen aus Steuern und Linderfinanzausgleich in
Héhe von aktuell rund 2 400 Euro pro Einwohner und Jahr, Der Bevélkerungsriickgang fihrt
derzeit zu jahrlichen Einnahmeausfillen von rund 30 Mio. Euro. Die jéhrlichen
Mindereinnahmen durch den anhaltenden Bevolkerungsriickgang im Vergleich zu 1995
haben sich von 14 Mio. Euro im Jahr 1996 auf 369 Mio. Euro im Jahr 2008 erhoht (vgl.
Anlage 7). Insgesamt hat das Land im Zeitraum 1996 bis 2008 kumulierte Mindereinnahmen
bei Steuern in Folge des Einwohnerriickgangs in Hoéhe von rund 2,4 Mrd. Furo. Bis 2020
sind bei anhaltendem Bevolkerungsriickgang weitere Mindereinnahmen von insgesamt rund

2,3 Mrd. Euro zu erwarten.

e Das Land ist derzeit Ziel-1-Fordergebiet der EU und wird im Zeitraum 2007 bis 2013 rund
2,6 Mrd. Euro EU-Férdermittel erhalten. Diese zusitzlichen Mittel werden es dem Land
ermoglichen, vor allem ein {iberdurchschnittliches Investitionsvolumen gegeniiber den
westdeutschen Fldchenl&ndern zur weiteren Verbesserung der Infrastruktur und der
Wirtschaftsstruktur zu finanzieren. Nach 2013 wird Mecklenburg-Vorpommern
voraussichtlich keine Ziel-1-Region mehr sein,

e Riickldufige Einnahmen aus dem LFA infolge der positiven Entwicklung der kommunalen
Steuerkraft im Lande.

Weiterhin trifft die Finanzplanung des Landes Vorsorge fiir geplante Steuerrechtsinderungen
(z.B. Unternehmenstenerreform) und zum Ausgleich von Konjunkturrisiken, um so
sicherzustellen, dass das Land auch unter ungiinstigen Rahmenbedingungen handlungsfihig
bleibt.

cc) Personalsituation

Mit der Umsetzung des Personalkonzeptes 2004 fiir die Landesverwaltung Mecklenburg-
Vorpommern (LT-Drs. 4/1550) wird eine vergleichbare Stellenausstattung wie in den westlichen
Flichenldndern angestrebt. Wihrend Anfang 2004 im Stellenplan (Verwaltung im engeren Sinne
zuzliglich des Betriebes fiir Bau und Liegenschaften (BBL) und der Landesforstanstalt) noch

43 409 Stellen ausgewiesen waren, betriigt die vergleichbare Stellenzah! im Stellenplan
2008/2009 fiir Anfang 2011 nur noch 36 155. In dieser Prognosezahl sind die Einsparungen aus
der Spezifizierung der 3. Stufe des Personalkonzeptes 2004 und der Aufgabenkritik in den
Ministerien jedoch noch nicht enthalten, so dass die tatséchlich erreichbare Stellenzahl deutlich
geringer ausfallen wird (siehe zur Stellenzahl Anlage 8). Vor dem Hintergrund der anhaltend
negativen demografischen Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern sowie in den
vergleichbaren Flichenlindern wird die Landesregicrung das Personalkonzept 2004 mit dem
Doppelhaushalt 2010/2011 fortschreiben.
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Seit 2002 wiesen die Personalausgaben eine riickliufige Tendenz auf. Dies war im Wesentlichen
das Ergebnis folgender Eingriffe bzw. Mallnahmen:

e Umsetzung des Personalkonzepts 2004 cinschlieBlich Spezifizierung von
Stelleneinsparungen aus den Ergebnissen der Aufgabenkritik in der Staatskanzlei und den

Ministerien,
e Personalausgabenbudgetierung,

e Tarifvertrag zur sozialen Absicherung fiir den Bereich der Landesverwaltung Mecklenburg-
Vorpommern (die Absenkung der Arbeitszeit endet am 31.12.2009),

e prundsitzlicher Verzicht auf externe Einstellungen aulerhalb der Einstellungskorridore,

e Auslagerung bzw. Nettoveranschlagung von Verwaltungsbereichen (z.B. Betrieb fiir Bau und
Liegenschaften, Errichtung der Landesforstanstalt, Nettoveranschlagung der Hochschulen).

Trotz restriktiver Stellenbewirtschaftung werden die Personalausgaben infolge der
Tarifabschliisse und der vollstindigen Ost-West-Anpassung kiinftig steigen. Die
Personalausgaben werden im Jahr 2010 mehr als 1 600 Mio. Euro und im Jahr 2013 etwa 1 700
Mio. Euro ausmachen. Ab dem Jahr 2010 werden somit jéhrlich mehr als 1 000 Euro je
Einwohner fiir aktives Landespersonal aufgewendet. Wegen der prognostizierten riickldufigen
Einwohnerzahlen in Mecklenburg-Vorpommern wiirde sich diese Relation kiinftig erheblich
verschlechtern. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, das Personalkonzept 2004 fortzuschreiben.

dd) Sach- und Fachausgaben

Zu den Sach- und Fachausgaben zéhlen der Kommunale Finanzausgleich, die Ausgaben fiir die
soziale Sicherung, die Schuldendiensthilfen, die sichlichen Verwaltungsausgaben und die
sonstigen Sach- und Fachausgaben. In 2008 sind hierfiir insgesamt 3 742 Mio. Euro

veranschlagt.

Die Hohe des Kommunalen Finanzausgleichs - KFA - (rund 1 322 Mio. Euro fiir 2008) bemisst
sich nach dem GleichmiBigkeitsgrundsatz. Der GleichmaBigkeitsgrundsatz besagt im Kern, dass
das Land und die Kommunen an den Verinderungen der Steuereinnahmen beider Ebenen
gleichmaBig teilhaben. Im Vergleich zu anderen Landern sind 2008 die Gesamtleistungen des
Landes Mecklenburg-Vorpommern an die Kommunen mit 2 377 Mio. Euro tiberdurchschnittlich
hoch. Dies trifft sowohl auf den Kommunalen Finanzausgleich als auch auf Leistungen aus den
Einzelpldnen zu. Die Leistungen des Landes Meckienburg-Vorpommern sind

- einwohnerbereinigt - im Vergleich um 340 Mio. Euro hoher als in den anderen neuen Léndern
und um 1 059 Mio. Euro hoher als in den FFW (siehe Anlage 9).

Die hheren Zahlungen in Mecklenburg-Vorpommern sollen die unterproportionale kommunale
Finanzkraft der Kommunen ausgleichen, die Kommunen finanziell in die Lage versetzen, ihre
Aufgaben zu erfiillen und dariiber hinaus iberdurchschnittliche Investitionen zum Abbau der
infrastrukturellen Defizite im Land zu titigen. 2007 hatten die Kommunen des Landes nach
Brandenburg (2 267 Euro je Einwohner) die zweithdchsten Einnahmen im Landervergleich

(2 203 Euro je Einwohner, das sind 257 Euro mehr als in den FFW; und 156 Euro mehr als im
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Durchschnitt der anderen neuen Lander, Quelle: Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost* Mecklenburg-
Vorpommem 2007). Perspektivisch ist daftir Sorge zu tragen, dass dic kommunalen Haushalte
kontinuierlich an das kiinftige Einnahmeniveau der Kommunen in den FFW angepasst werden.

Die Ausgaben fiir soziale Sicherung sind seit Jahren auf einem sehr hohen Niveau von rund

1,1 Mrd. Euro relativ konstant. Hierzu gehdren Ausgaben nach dem Ausfithrungsgesetz SGB 11,
fur die tiberértliche Sozialhilfe, fiir die Zusatz- und Sonderversorgungssysteme u. 4. Die
Ursachen fiir diese tiberdurchschnittlichen Ausgabenblécke kdnnen u. a. durch den im Jahr 2007
ungefihr doppelt so hohen Bevilkerungsanteil der SGB II-Empfanger in Mecklenburg-
Vorpommern (16,3 %; FFW 8,2 %) erklirt werden. Zusétzlich muss das Land als
teilungsbedingte Sonderlast, wie die anderen neuen Linder auch, Erstattungen aus der Zusatz-
und Sonderversorgung in Héhe von 280 Mio. Euro an den Bund leisten, die in den alten Lindem
nicht anfallen. Diese Ausgaben werden vom Land alleine getragen, obwohl ein Teil der
Anspruchsberechtigten aus den Kreis- und Stadtverwaltungen der ehemaligen DDR stammt, Die
Kommunen sind an dieser Ausgabenbelastung des Landes nicht beteiligt.

Schuldendiensthilfen fallen u. a. fiir die Krankenhausférderung an. Diese Vorbindungen werden
kiinftige Haushalte noch bis 2026 belasten. Die sdchlichen Verwaltungsausgaben werden in den
néchsten Jahren entsprechend dem Stellenabbau zuriickgefiihrt.

ee) Investitionen

Die Investitionsausgaben des Landes werden mittelfristig auf relativ hohem Niveau gehalten.
Nach einem Lindervergleich der Haushalte 2008 zeigt sich, dass die Investitionsieistungen in
Mecklenburg-Vorpommern mit 701 Euro je Einwohner trotz ihres allmidhlichen Absinkens
immer noch mehr als doppelt so hoch sind wie in den finanzschwachen westdeutschen

Flichenlandern.

In den Jahren 2004 bis 2007 ist die Verwendungsquote der aus den SoBEZ finanzierten Infra-
strukturinvestitionen jeweils gegeniiber dem Vorjahr gesteigert worden. 2007 ist so eine
Gesamtverwendungsquote fir die SOBEZ in Hohe von 116 % (davon 16 % zum Ausgleich der
unterproportionalen Finanzkraft) erreicht worden. Dies ist das beste Ergebnis aller neuen Linder.
Die Verbesserung der Verwendungsquote basiert im Wesentlichen auf der Absenkung der Netto-
Kreditaufnahme.

Das Land hilt daran fest, Bundes- und EU-Mittel insbesondere fiir Investitionen mit
Komplementarmitteln vollstindig an das Land zu binden. Wegfallende Mittel Dritter kénnen
aber grundsétzlich nicht durch Landesmittel ersetzt werden.

Seit 1991 hat das Land rund 26 Mrd. Euro in die Infrastruktur investiert; es ist damit bis Ende
2008 in allen wesentlichen Infrastrukturbereichen ein bedeutendes Stiick vorangekommen, Im
Land ist in einzelnen Bereichen bereits derzeit ein den alten Lindern vergleichbares
infrastrukturelles Versorgungsniveau sichergestellt. Das Land wird auch in den kommenden
Jahren die Mittel auf zukunfistrichtige Investitionen (vorrangig zur Stirkung von
Wachstumspotentialen) konzentrieren. Im Jahr 2020 darf das Land keine 6ffentliche
Infrastrukturliicke gegeniiber den FFW mehr aufweisen, da dann keine iiberproportionalen Mittel
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mehr zur Verfiigung stehen. AuBerdem muss das Land mindestens 350 Mio. Euro fur
eigenfinanzierte Investitionen ab 2020 aus dem laufenden Haushalt bereitstellen, um zumindest

den Anschluss an die FFW zu halten.

ff) Verschuldung

Dic Gesamtverschuldung des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat sich in dem relativ kurzen
Zeitraum seit 1990 dramatisch anfgebaut. Der Gesamtschuldenstand des Landes betrug am
Ende des Haushaltsjahres 2007 10 658 Mio. Euro (siehe Anlage 10). Trotz einer guten
Einnahmesituation erreicht der Schuldenstand pro Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern mit
ca. 6 335 Euro fast den Durchschnitt der FFW. Wird als Vergleichsmafstab bei der Pro-Kopf-
Verschuldung das Durchschnittsniveau aller westdeutschen Flichenlinder gewihlt, liegt
Mecklenburg-Vorpommern jedoch deutlich {iber dem Vergleichswert.

Ausdruck einer soliden Finanzpolitik ist die Riickfiihrung der Netto-Neuverschuldung auf Null
und der Einstieg in eine Schuldentifgung. Eine Tilgung von Schulden ist auch zwingend
erforderlich, damit die Pro-Kopf-Verschuldung bei sinkender Bevolkerungszahl nicht weiter

ansteigt.

Aus der hohen Verschuldung resultieren hohe Zinsausgaben, die wiederum den Ge-
staltungsspielraum der zukiinftigen Haushalte einengen. Die jéhrlichen Zinsausgaben in Hohe
von rund 471 Mio. Euro haben fast das Niveau der FFW erreicht. Mecklenburg-Vorpommern hat
2008 aufgrund seines hohen Schuldenstandes Zinsbelastungen je Einwohner in Hhe von rund
282 Euro zu tragen. Schon bei gleich bleibendem Schuldenstand binden die Zinsausgaben mit
steigender Tendenz signifikante Anteile an den Einnahmen, die dann nicht mehr fr andere
Zwecke zur Verfligung stehen. Daneben besteht ein erhebliches Risiko fiir die Finanzplanung
durch die Gefahr langfristig wieder steigender Zinssétze. Bereits ein Zinsanstieg um einen
Prozentpunkt fiihrt zu jihrlichen Zusatzausgaben in Hohe von rund 30 Mio. Euro.

Neben den Kreditmarktschulden stellt zudem die implizite Verschuldung ein erhebliches
Haushaltsrisiko fiir Mecklenburg-Vorpommern dar. Die Versorgungsanspriiche der Beamten des
Landes erreichen bereits heute ein hohes Niveau, obwohli die derzeit anfallenden
Versorgungsausgaben im Vergleich zu den FFW noch relativ gering sind. In den kommenden
Jahren werden diese Ausgaben jedoch erheblich steigen. In Mecklenburg-Vorpommern ist im
Jahr 2008 zur Abfederung zukiinftiger Haushaltsbelastungen fiir neu in den Landesdienst
{ibernommene Beamte und Richter ein Versorgungsfonds eingerichtet worden. Zielstellung ist,
schrittweise ein kapitalgedecktes Versorgungssystem fiir alle neuen Beamten und Richter
aufzubauen. So kénnen die Finanzierung der kommenden Belastungen gesichert und zukiinftige

Haushalte entlastet werden.

gg) Ausblick

Bis zum Jahr 2020 sind zwei finanzpolitische Probleme von zentraler Bedeutung fir die
Existenzfihigkeit des Landes Mecklenburg-Vorpommerns zu bewiltigen:
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¢ Dic Anpassung der offentlichen Infrastruktureinrichtungen an das Niveau der
finanzschwicheren westdeutschen Flachenlidnder muss bis zum Jahr 2013 zu wesentlichen
Teilen und bis zum Jahr 2020 vollstindig abgeschlossen sein. Zusitzliche Einnahmen
hierfir werden nach diesem Zeitraum nicht mehr zur Verfiigung stehen. Bis dahin muss eine
insgesamt funktions- und zukunftsfihige dffentliche Infrastruktur aufgebaut worden sein, die
die Grundlage fiir eine aus sich heraus entwicklungsfahige Privatwirtschaft (ohne
Sonderbeihilfen des Landes) bildet. Diese allein wird in der Lage sein, die notwendigen
Arbeitsplitze bereitzustellen. Unerlésslich ist bei knapper werdenden Mitteln die
Konzentration auf raumliche und sektorale Schwerpunktbereiche mit den gréfiten
nachhaltigen Entwicklungschancen.

¢ Bis 2020 muss auch die Anpassung der Haushaltsstruktur des Landes an die eines
finanzschwachen westlichen Fldchenlandes gelungen sein, d.h. es muss ein Uberschuss im
laufenden Haushalt von mindestens 350 Mio. Euro erwirtschaftet werden. Nach diesem
Zeitraum werden die Einnahmen nicht mehr héher sein als im Westen und darum darf die
Ausgabenseite keine verbleibenden Uberhinge mehr aufweisen.

Um diese finanzpolitischen Ziele erreichen zu kdnnen, ist dic strikte Begrenzung der laufenden
Ausgaben entscheidend, Einnahmeverbesserungen sind nicht mehr zu erwarten. Nur wenn der
laufende Haushalt einen angemessenen Zuschuss zur Investitionsfinanzierung erwirtschaftet,
kann iiber eine lingere Periode ein ausreichendes Investitionsvolumen aufrechterhalten werden.
Die einzig denkbare Alternative - erneute Aufhahme von Krediten - hilft nur kurzfristig,
vergrifiert aber die Probleme in der mittel- und langerfristigen Perspektive ganz erheblich. An
einer umfassenden Reform der 6ffentlichen Verwaltung des Landes und der Kommunen fiihrt
deshalb kein Weg vorbei. Sie betrifft nicht nur die Sicherstellung der Finanzierbarkeit der von
der Bevolkerung und der Wirtschaft erwarteten 6ffentlichen Dienstleistungen, sondern auch
deren Qualitit und berithrt damit im Kern die Rechtfertigung der Existenz staatlicher und
kommunaler Aufgabenerfiillung.

Die voranstehenden Ausfithrungen haben zudem verdeutlicht, dass das Land in der
unmittelbaren Staatsverwaltung und im Landeshaushalt bereits erhebliche Strukturmafnahmen
crgriffen hat, die die Kommunen noch nicht betrafen. Auch damit entsprach das Land seiner
Pflicht zum besonderen Schutz der kommunalen Selbstverwaltung und zum Erhalt dezentraler
Gestaltungsspielrdume in der Form freiwilliger Ausgaben. Gleichwoh! sind angesichts der
gegenwartig wie auch kiinftig schwierigen Rahmenbedingungen die Kommunen als mittelbare
Landesverwaltung von erforderlichen Konsolidierungsbemithungen nicht auszunehmen, zumal
es hierbei unbeschadet des Konnexitétsprinzips um eine Reduzierung der ffentlichen
Gesamtausgaben auf dem Wege effizienzfordernder Strukturverinderungen geht, die das Land
(wie ebenfalls dokumentiert) in seinem Bereich in wichtigen Teilen bereits vorweggenommen
hat.

b) Finanzlage der Kommunen

aa) Allgemeines
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In der Gesamtschau sind bis zum Jahr 2001 vergleichsweise befriedigende Ergebnisse in der
Haushaltswirtschaft der Kommunen festzustellen. Sofern Kommunen - und hier insbesondere
des kreisangehérigen Raums - in dieser Zeit den Haushaltsausgleich nicht erreichten, waren
besondere selbstverschuldete Probleme ursichlich. Ausweislich der Anlage 11, die die
Rechnungsergebnisse der Landkreisc und kreisfreien Stadte ab dem Jahr 2000 enthélt, schlossen
im Jahr 2000 nur eine kreisfreie Stadt und drei Landkreise ihre Haushaltsrechnungen mit
negativem Ergebnis ab.

Seit dem Jahr 2003 verschiirfte sich die finanzielle Situation insbesondere bei den kreisfreien
Stidten und Landkreisen erheblich. In diesem Jahr wiesen bereits fiinf von sechs kreisfreien
Stidten und neun von zwdlf Landkreisen Fehlbetrige im Verwaltungshaushalt aus. Diese
negative Entwicklung setzte sich in den folgenden Jahren fort. So schlossen im Jahr 2005 alle
sechs kreisfreien Stadte und zehn von zwolf Landkreisen mit Fehlbetrigen im
Verwaltungshaushalt ab. Die zahlenmiBige Entwicklung, die entsprechend der
haushaltsrechtlichen Vorgaben einen Haushaltsfehlbetrag im iibernéchsten Jahr berticksichtigt,
zeigt, dass in dieser Zeit die jahresbezogenen Defizite stark zunahmen.

Konsequente rechtsaufsichtliche Mafinahmen zur Einleitung und Beibehaltung eines strikten
Konsolidierungskurses bei Gebietskdrperschaften mit Fehlbetrdgen fiihrten in Verbindung mit
hoheren Steuereinnahmen in den letzten beiden Jahren zu einer spiirbaren Verbesserung der
finanziellen Situation. Hierzu trugen auch die steuerbedingten Mehreinnahmen an
Schiiisselzuweisungen bei, die gemil der Vorgabe des Innenministeriums ftir
Konsolidierungszwecke (insbesondere Abbau von Altfehlbetrigen und strukturelle
Anpassungen) einzusetzen sind.

Das kommunale Haushaltsdefizit betrug zum 31. Dezember 2007 (Stand Jahresrechnungen)
586 Mio. Euro. Die Fehlbedarfe verteilten dabei sich zwischen den kommunalen Kérperschaften

wie folgt:
e Kreisfreie Stidte rd. 400 Mio. Euro,
o Landkreise rd. 152 Mio. Euro und

e Gemeinden rd. 34 Mio. Euro.
(Zur Aufteilung auf die einzelnen Korperschaften siche Anlage 12.)

Die im Vergleich zu den Jahren 2005 und 2006 positive Entwicklung in den Jahren 2007 und
2008 darf nicht dariiber hinwegtiduschen, dass sich insbesondere die Deckung der alten,
aufgelaufenen Fehlbetriige duBerst schwierig gestaltet. Bei den Landkreisen wird das Bemiihen
um einen Haushaltsausgleich begleitet von einer sich verstirkenden Diskussion iiber die
Kreisumlage. Einerseits sind die Landkreise aufgrund ihrer Ausgabenlast gehalten, bis zur
Grenze des wirtschaftlich Vertretbaren den kreisangehdrigen Raum zur Finanzierung der eigenen
origindren Kreisaufgaben sowie der Ausgleichs- und Erginzungsfunktionen heranzuziehen,
andererseits klagen viele kreisangehérige Gemeinden bereits seit lingerem iiber die
unzureichende Finanzausstattung und fordern deshalb eine Begrenzung der Kreisumlage.
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Schliellich ergibt sich aus der personellen Zusammensetzung der Kreistage, dass selbst
angemessene Erhéhungen der Kreisumlagen politisch oft schwer mehrheitsfahig sind.

Die oben genannten Defizite beziehen sich ausschlieBlich auf die Verwaltungshaushalte. Sie
stellen weder den Umfang der Verschuldung insgesamt dar, noch zeigen sie den tatsichlich
bestehenden Konsolidierungsbedarf, welcher bereits auf heutiger Basis etwa 1 Mrd. Euro
betrigt. Zum tatséchlich bestehenden Konsolidierungsbedarf gehdren neben dem Ausgleich der

Fehlbetrige auch
1. der Verzicht auf Vermogensverzehr zu konsumtiven Zwecken,

2. der zweckentsprechende Einsatz der investiv gebundenen Zuweisungen aus dem
Finanzausgleichsgesetz und nach dem Landesausfithrungsgesetz zum SGB 11 sowie

3. die Erwirtschaftung nennenswerter Eigenanteile zur Finanzierung von Investitionen (in
der kommunalen Doppik Abschreibungen, die liber die ordentliche Tilgung
hinausgehen).

Im Bereich der Schliisselzuweisungen sollen die stenerbedingten Mehreinnahmen in den
Haushaltsjahren 2008 und 2009 weiterhin fiir Konsolidierungszwecke (insbesondere Abbau von
Altfehlbetrigen und strukturelle Anpassungen) eingesetzt werden. Da danach von sinkenden
Einnahmen infolge des zu erwartenden Einwohnerriickgangs und der Degression der
Solidarpakt II-Einnahmen auszugehen ist, wird zusammenfassend festgestellt, dass die
Entwicklung der Kommunalfinanzen im konsumtiven Bereich (Verwaltungshaushalt) im
landesweiten Gesamtergebnis eine stetige Aufgabenerfiillung gefihrdet. Dies ist besonders
deshalb besorgniserregend, weil nach den vorliegenden Erkenntnissen und den Hinweisen aus
dem kommunalen Bereich gerade die freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben unter starkem
Konsolidierungsdruck stehen. So werden freiwillige Angebote von kommunalen oder kommunal
geforderten Kultureinrichtungen, insbesondere Theater, Museen und Bibliotheken sowie
Angebote im sozialen Bereich, wie Jugend- oder Alteneinrichtungen, soziale Beratungsstellen u.
i. in den letzten Jahren zunehmend zuriickhaltender finanziell dotiert. Manche
Dienstleistungsangebote werden insoweit erheblich eingeschrinkt oder ginzlich aufgegeben,
oder es wird der Versuch unternommen, sie in private Trigerschaft zu verlagern. Deshalb ist es
naheliegend, in diesem Zusammenhang von einer permanenten Aushéhlung kommunaler
Selbstverwaltung zu sprechen, zumal die kommunalen Haushalte durch die wesentlichen
Ausgabeblocke der Sozialhilfeaufwendungen und der Personalausgaben dominiert werden und
die Einnahmesituation seit Jahren hinter den Erwartungen zuriickbleibt. Die
Gebietskorperschaften miissen konsequenterweise ihre Investitionen deutlich zuriickfithren,
wodurch wiederum AnstdBe fiir eine konjunkturelle Belebung verloren gehen. Fiir einen
hinreichenden Beitrag zur Stabilisierung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes, wie er in
§ 43 Absatz 1 der Kommunalverfassung postuliert ist, bleibt kein Raum. Investitionen werden
auch fiir die Zukunft zunehmend schwieriger, da die Eigenfinanzierung von Investitionen durch
erwirtschaftete Uberschiisse aus den Verwaltungshaushalten iiberwiegend ausfallt und
VermégensverduBerungen nur noch begrenzt in Frage kommen.

Gleichzeitig besteht die Notwendigkeit, Haushaltsfehlbetriige vorzufinanzieren, so dass ein
deutlicher Anstieg der Inanspruchnahme von Kassenkrediten festzustellen ist. Ausweislich des
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Berichtes des Statistischen Amtes vom 1. Juli 2008 betrugen diese fiir die kommunale Ebene
2007 rund 547 Mio. Euro (323 Euro je Einwohner) gegeniiber rd. 142,8 Mio. Euro (84 Euro je
Einwohner) im Jahr 2003. Dieser sprunghafte Anstieg innerhalb von flinf Jahren spiegelt die sich
verschirfende finanzielle Situation unmittelbar wider.

Weitere haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich aus der wirtschaftlichen Betétigung der
Gebietskdrperschaften. Aufgrund der finanziellen Rahmenbedingungen haben die
Kérperschaften fiir die in der wirtschaftlichen Betétigung liegenden Risiken, z.B. bei
leerstandsbedingten Erlsausfillen kommunaler Wohnungsunternehmen, keine Vorsorge fiir
etwaige notwendige Verlustausgleiche oder Kapitalerhdhungen treffen kénnen. Zudem bestehen
durch ausgereichte Biirgschaften in Hohe von 516 Mio. Euro (Quelle: o.g. Bericht), fiir die in der
Regel keine hinreichende Vorsorge, z.B. durch Riicklagenbildung, getroffen werden konnte,
weitere finanzielle Risiken.

Auf der anderen Seite sind die Méglichkeiten des Landes zur Unterstiitzung der Kommunen
ausgeschopft. Wie unter dem vorherigen Punkt zur finanziellen Situation des Landes ausgefiihrt
wurde, muss das Haushaltsvolumen des Landes deutlich zuriickgefiihrt werden. Daher besteht
fiir zusatzliche Mittelbereitstellungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches bereits
heute kein Spielraum. Dics gilt fiir die Zukunft umso mehr, als eine in den zuriickliegenden
Jahren positive Entwicklung auch konjunkturell bedingt war und deshalb nicht dauerhaft
haushaltswirtschaftlichen Betrachtungen zugrunde gelegt werden kann. Hinzutreten die unter

A. 2) 1) e) dokumentierten finanziellen Auswirkungen des demographischen Wandels, die als
zusitzliche Belastung zu verkraften sein werden.

bb) Einnahmeentwicklung

Die Entwicklung der eigenen Einnahmen der kommunalen Kérperschaften bleibt seit J ahren
hinter den Erwartungen zuriick. Hier wirken sich der Riickgang der Bevdlkerung und die immer
noch zu hohe Arbeitslosigkeit negativ aus, auch wenn die wirtschaftliche Entwicklung in
Mecklenburg-Vorpommern weiter vorangekommen ist.

Das Grundproblem der Kommunen Mecklenburg-Vorpommerns sind die immer noch zu
geringen originiiren Einnahmen (Steuereinnahmen und sonstige laufende Einnahmen).
Wiihrend diese in den Kommunen der finanzschwachen westdeutschen Flichenldnder im Jahr
2006 1 110 Euro je Einwohner betrugen, lag der Vergleichswert in Mecklenburg-Vorpommern
bei lediglich 810 Euro je Einwohner, also nur bei 73 % des Vergleichswertes.

Hier spielen auch zu niedrig festgesetzte Hebesétze fir die Erhebung der Grund- und
Gewerbesteuern eine wesentliche Rolle.

Die nachstehende Ubersicht stellt das Gesamteinnahmevolumen (Verwaltungs- und
Vermdgenshaushalt) simtlicher kommunaler Haushalte unter Beriicksichtigung von
Leistungen des Finanzausgleichs, jedoch ohne besondere Finanzierungsvorginge wie innere
Verrechnungen, Zahlungen der gleichen Ebene und kalkulatorische Einnahmen in Mio. Euro dar.
Die bereinigten Einnahmen beinhalten im Ubrigen neben den Einnahmen der Jaufenden
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Rechnung Investitionszuweisungen vom Land, Schuldenauthahmen bei Verwaltungen und
sonstige Einnahmen:

Haushalt | bereinigte Einnahmen Einnahmen der davon Ifd, und
S_]ahl‘ (Quelle: Kommunale Kassenstatistik) | ]aufenden Rechnung II%VCSt. .
| Finanzausgleichsl
(Quelle: Kommunale Kassenstatistik) eistungen (S 011)

2003 3.403,6 2.805,9 1.359,1

2004 3.389,2 2.820,5 1.298,3

2005 3.609,3 3.129,7 1.200,0

2006 3.682,2 31771 1.227,1

2007 3.787,8 3.325,7 1.2494

Die Ubersicht zeigt den hohen Anteil (2007 rund 35 %) von Zuweisungen des Landes. Fiir
das Jahr 2008 belaufen sich die Finanzausgleichsleistungen auf 1.351,7 Mio. Euro. 2009 werden
die Finanzausgleichsleistungen 1.315,9 Mio. Euro betragen. Auch wenn es in der aktuellen
Dotierung der Finanzausgleichsleistungen noch nicht unmittelbar zum Ausdruck kommt, werden
sich die zukiinftig weiter sinkenden Einnahmen des Landes (vgl. unter A. I1. 2) a) bb)) auch stark
auf die Hohe der Zuweisungen an die Kommunen auswirken.

Insoweit stehen die Kommunen vor der Aufgabe, zur finanziellen Absicherung einer
ordnungsgemifien Aufgabenerfiillung die eigenen Einnahmen zu erhéhen und vor allem den
Verwaltungsaufwand zu senken. Hier ist - erneut auch angesichts der erwartbaren
Einnahmeentwicklung von Land wie Kommunen und der negativen Auswirkungen des
demographischen Wandels - bis spitestens 2020 eine Anpassung an das Niveau der
vergleichbaren westdeutschen Lander unausweichlich.

cc) Personalsituation

Die Personalausgaben entwickelten sich in den Jahren 2005 bis 2007 wie folgt:

2005 860,5 Mio. Euro
2006 838,5 Mio. Euro
2007 831,0 Mio. Euro

Gegentiber 2005 bedeutet dies einen Riickgang im Jahr 2006 um 2,5 % und im Jahr 2007 um
3,4 %. Die Ausgaben konnten gesenkt werden, obwoh! Anpassungen im Tarif- und
Besoldungsniveau sowie weitere nicht quantifizierbare Erhdhungsfaktoren vorgenommen
wurden. Dies ist auf den kontinuierlichen Personalabbau sowie die sonstigen Mafinahmen bei
den Personalkosteneinsparungen der letzten Jahre zuriickzufiihren. So wurden u. a. in vielen
Kommunen und Landkreisen Haustarifvertrége abgeschlossen, die zu erheblichen
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Kosteneinsparungen bei den Personalausgaben fiihrten. Der Anteil der Personalausgaben an den
Gesamtausgaben der kommunalen Haushalte liegt derzeit bei rund 26,5 % und stellt hinter den
Sozialausgaben die zweitgrofite Ausgabenposition dar. Aufgrund der Anstrengungen bei den
Personalausgaben konnte mit dem Tempo des Bevolkerungsriickganges Schritt gehalten werden,
da die Bevélkerung sich gegeniiber dem Jahr 2005 im Jahr 2006 um 0,8 % und im Jahr 2007 um
1,62 % verringert hat.

Trotz dieser Konsolidierungserfolge darf nicht aus dem Blick verloren werden, dass einige
Kommunen weiterhin keine ausgeglichenen Haushalte haben bzw. ihre finanzielle
Leistungsfahigkeit verloren haben. Uberdies ist der Personalabbau mittels interner
Optimierungen und entsprechendem Aufgabenverzicht allméahlich an einem Punkt angekommen,
an dem er ohne strukturelle MaBnahmen jenseits der eigenen Organisation nicht weiter
fortgefiihrt werden kann, da ein Grundbedarf an Personal zur Sicherstellung der
Aufgabenwahrnehmung erforderlich ist.

dd) Sach- und Fachausgaben

Nach der Kommunalen Kassenstatistik hat sich der laufende Sachaufwand ﬁbef die Jahre
deutlich verringert. Wihrend er im Jahr 2001 718,4 Mio. Euro betrug, im Jahr 2006 bei 673,8
Mio. Euro lag, beliefen sich die entsprechenden Ausgaben im Jahr 2007 auf 672,1 Mio. Euro,

Neben tatsichlichen Reduzierungen spiegeln sich in den Zahlen auch die erfolgten
Ausgliederungen und Privatisierungen wider. Der Senkung der Sachausgaben stehen in diesen
Fillen hiufig steigende Zuweisungen gegentiber.

Die noch vorhandenen Mehrbelastungen resultieren u.a. aus erhdhten Aufwendungen bei der
Bewirtschaftung von Grundstiicken, die bei konsequenter Vermégensaktivierung vielfach
vermeidbar, sowie bei den sonstigen sichlichen Verwaltungsausgaben. Bei den sonstigen
lanfenden sichlichen Verwaltungsaufwendungen besteht z.T. ein enger Zusammenhang mit dem
héheren Personalbestand.

Dieser Ausgabenbereich muss nach wie vor bei jeder einzelnen Gemeinde bzw. jedem einzelnen
Kreis in jedem Haushaltsjahr intensiv auf bestehende Einsparmdglichkeiten liberpriift werden.

ee) Investitionen

Anlehnend an die vorstehenden Ausfithrungen zeigt sich, dass die Finanzierung von
Investitionen zunehmend schwieriger wird. Dies kommt auch in den Ausgaben fir
BaumaBnahmen zum Ausdruck. Sie gehen seit Jahren zuriick (von 712,9 Mio. Euro im Jahr 1998
auf 397.5 Mio. Euro im Jahr 2007). Wihrend in den vergangenen Jahren vielfach umfangreiche
Férderprogramme in Anspruch genommen werden konnten, zeigt sich beim Umfang solcher
Férderprogramme eine riicklaufige Tendenz. Dabei macht sich auch bemerkbar, dass die
Anforderungen fiir die Bewilligung von Férdermitteln vor allem im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit von Investitionen angehoben worden sind. Im Ubrigen fillt es den Kommunen
dort, wo die Bewilligung der Fordermittel von einem kommunalen Eigenanteil abhéngt, schwer,
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diesen nachzuweisen und haushaltsrechtlich abzusichern. Zudem sinken die eigenen
Finanzierungsbeitrige fiir Investitionen weiter ab. In vielen Fallen erwirtschaften die
Verwaltungshaushalte nicht mehr die Pflichtzufithrung in Hohe der ordentlichen Tilgung und der
vorgeschriebenen Riicklagen. Als unmittelbare Folge dieser Entwicklung sinkt das Volumen an
Investitionen stetig ab und verlangsamt den notwendigen Anpassungsprozess. Zudem darf nicht
verkannt werden, dass mittelfristig noch ein erheblicher Nachholbedarf besteht und dieser wegen
der Degression der SoBEZ-Mittel im Wesentlichen bis zum Jahre 2013 ausgeglichen sein muss.
Ein weiteres Problem ergibt sich aus den bereits getitigten Investitionen z.B. bei Schulen. Hier
geht der tatséchliche Bedarf so weit zuriick, dass sich die Investitionen der neunziger Jahre zum
Teil bereits in wenigen Jahren als teilweise unnétig oder erheblich iiberdimensioniert darstellen
werden. Diese Situation der Unterauslastung fuhrt dazu, dass {iber einen ldngeren Zeitraum mit
ungiinstigeren Kostenstrukturen als in den finanzschwachen Flachenldndern West gerechnet
werden muss. Der Riickgang der Einwohnerzahl in Mecklenburg-Vorpommern in den letzten
Jahren flihrte rechnerisch zu einer stiindig verbesserten Pro-Kopf-Infrastrukturausstattung. Der
Bevolkerungsriickgang verringert den Nachholbedarf an Infrastrukturen, die von der
Einwohnerzahl abhéngen, gegeniiber den FFW. Dabei ist aber in Rechnung zu stellen, dass
durch die demographische Entwicklung zusétzliche Anpassungskosten entstehen, indem
betspielsweise Kapazitdten (u. a. Wohnungen) zuriickgebaut werden milssen. Weiterhin ist zu
berticksichtigen, dass die schrumpfende und alternde Bevélkerung in Mecklenburg-Vorpommern
zu neuen Nachhaltigkeitsiiberlegungen fiilhren muss (weg von Neuinvestitionen hin zu mehr
Ersatzinvestitionen und zum Erhalt der bestehenden Infrastruktur).

ff) Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung der kommunalen Ebene hatte per 31.12.2003 aufgrund des
erheblichen Bedarfs an Infrastrukturinvestitionen bereits 1 391 Euro erreicht (Quelle: Bericht des
Statistischen Landesamtes Mecklenburg-Vorpommern vom 21. April 2004). Per 31.12.2007
konnte die Verschuldung auf 1 324 Euro je Einwohner gesenkt werden. Dieser Riickgang ist im
Wesentlichen der finanziellen Situation der Kommunen geschuldet. Bei Kommunen mit
Haushaltsdefizit besteht wenig Raum fiir Kreditgenehmigungen der Rechtsaufsichtsbehodrden, da
nicht davon auszugehen ist, dass die erforderlichen Schuldendienstleistungen aus den
Verwaltungshaushalten geleistet werden kénnen. Die Verschuldung der Kommunalhaushalte
fithrt bei schrumpfender Bevélkerung zu sinkenden Finanzierungsspielrdumen fiir 6ffentliche
Leistungen. Zudem gefdhrdet das Verschieben von Lasten auf zukiinftige Generationen die
Wettbewerbsfahigkeit der Standorte und damit deren wirtschaftliche Grundlage. Insoweit ist eine
konsequent und umfassend betriebene Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Finanzwirtschaft eine
Politik ohne Alternative. Sinkende Einnahmen diirfen deshalb nicht durch Kreditaufnahmen,
sondern miissen durch Anpassung der Ausgaben kompensiert werden. Die VerduBerung von
Vermégen zur Deckung von Haushaltsdefiziten und das Unterlassen von
Instandhaltungsinvestitionen am notwendigen kommunalen Infrastrukturkapitalstock sind zu

unterbinden.
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gg) Ausblick

Die kommunalen Kérperschaften stehen in den ndchsten Jahren vor folgenden
Herausforderungen:

Dic bereits gegenwirtig defizitiren Haushalte, insbesondere bei den Landkreisen und
kreisfreien Stidten, sind weiterhin nachhaltig zu konsolidieren.

Die bestchenden Personalitberhinge insbesondere im Vergleich zu den Kommunen der
finanzschwachen Flichenlinder West miissen abgebaut werden.

Der prognostizierte Bevolkerungsriickgang muss durch entsprechende Anpassungen des
Verwaltungsaufwandes nachvollzogen werden.

Insgesamt muss der Verwaltungsaufwand der Entwicklung der Einnahmesituation angepasst

werden.

Noch bestehende infrastrukturelle Defizite sind bis zum Jahre 2013 moglichst vollstindig
abzubauen. Die Nachholbedarfe im investiven Bereich sind bis zum Auslaufen der SoBEZ

auszugleichen.

Durch die Verinderung der Bevolkerungsstruktur werden sich auch die Anforderungen an
die kommunale Infrastruktur und die Leistungen der kommunalen Gebietskdrperschaften
wandeln. Hierdurch entstehen neue Bedarfe sowohl im investiven als auch im laufenden

Haushalt.

Trotz teilweise noch vorhandener Investitionsbedarfe und sich verdndernder Aufgaben ist

die Verschuldung zurlickzufiihren.

Die demographische Entwicklung fiihrt auch bei der wirtschaftlichen Betétigung der
Gebietskorperschaft zu erheblichen Risiken, die z.B. im Bereich der Wohnungswirtschaft
sowie der kommunalen Ver- und Entsorgung durch notwendige Verlustausgleichszahlungen
oder Eigenkapitalzufiihrungen, wenn nicht sogar durch die Inanspruchnahme aus
Biirgschaftsverpflichtungen wirksam werden konnen.

Die schwierige Ausgangslage und problematische Entwicklungsprognosen sowie die
fehlende Mglichkeit des Landes, den erkennbaren Finanzierungsbedarf iiber Zuweisungen
zu decken, erzwingen von den Kommunen Restrukturierungsmafinahmen, wobei das
Potenzial interner Optimierung zunehmend ausgeschépft sein diirfte.

I11. Uberblick iiber den Reformprozess

1) Bisheriges Verfahren

Das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern hat in seiner Entscheidung vom
26. Juli 2007 (GVOBL M-V 2007 S. 318; abrufbar im Internet unter
http://www.landesverfassungsgericht-mv.de/index_aktuell.htm) die in den §§ 72 bis 77 des
Funktional- und Kreisstrukturreformgesetzes vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V 8. 194) geregelte
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Kreisgebietsreform flir unvereinbar mit dem Recht auf kommunale Selbstverwaltung nach
Artikel 72 Absatz 1 Satz 2 der Landesverfassung erklart. Die {ibrigen gesetzlichen Regelungen
wurden, mit Ausnahme weniger Bestimmungen, fiir gegenstandslos erklirt. Den erheblichen
Bedarf fiir eine umfassende Modernisierung der staatlichen sowie der kommunalen Verwaltung
hat das Landesverfassungsgericht angesichts der zu erwartenden demographischen und
finanziellen Entwicklung jedoch ohne weiteres als gegeben angesehen.

Die Landesregierung hat unmittelbar nach der Verkiindung des Urteils mit den Vorarbeiten fir
eine verfassungsgeméife Neuregelung begonnen. In Anlehnung an die Empfehlungen des
Landesverfassungsgerichts wurden zunéchst die ,,Ziele, Leitbild und Leitlinien der
Landesregierung fiir eine Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern“ erarbeitet,
vom Kabinett am 27. November 2007 beschlossen und dem Landtag zugeleitet (I.T-Drs.
5/1059). Dieser beschloss am 12. Dezember 2007, die Enquete-Kommission ,,Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung’ zu beauftragen, zum Leitbild der Landesregierung bis zum 31.
Mirz 2008 einen Zwischenbericht vorzulegen (LT-Drs. 5/1105).

Der Zwischenbericht der Enquete-Kommission vom 27. Mérz 2008 empfahl, das Konzept der
Landesregierung in einigen Punkten abzuiindern und es um die EntschlieBung ,,Gesamtrahmen
fiir die umfassende Verwaltungsmodernisierung in Mecklenburg-Vorpommern* zu erginzen
(LT-Drs. 5/1380 neu). Mit Beschluss vom 24. April 2008 (LT-Drs. 5/1409) hat sich der Landtag
das Leitbild der Landesregierung mit den von der Enquete-Kommission vorgeschlagenen
Anderungen und Ergénzungen als ,,Ziele, Leitbild und Leitlinien des Landtages fiir eine
Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern* (im Folgenden: Leitbild des Landtages)
zu eigen gemacht (siche Anlage 13).

Er hat damit der Landesregierung den Auftrag erteilt, auf der kreislichen Ebene nachhaltig
zukunftsfahige Strukturen zu schaffen.

Um eine breit angelegte und offene Diskussion iiber die kiinftige Kreisstruktur zu er6ffnen,
gab der Innenminister den Kommunen und ihren Landesverbinden unmittelbar nach Beschluss
des Landtages die Gelegenheit, Vorschldge zur Umsetzung einer leitbildgerechten Struktur in
ihrer Region zu unterbreiten, Im Juni 2008 stellte der Innenminister der Offentlichkeit dreizehn
denkbare Modelle fiir die neue Kreisstruktur vor und gab den Kommunen und ihren
Landesverbinden Gelegenheit, ihre Ansichten zu den einzelnen Modellen mitzuteilen. Die
Anregungen und Vorschlége, die auf beide Umfragen hin gemacht wurden, sind so weit wic
mdoglich in den vorliegenden Entwurf eingeflossen. (Die Umfrageschreiben des Innenministers
sind ebenso wie dic Modelle unter http://www.mv-
regierung.de/im/verwaltungsreform/Verwaltungsreform Mecklenburg Vorpommern.227 html?
im. Internet abrutbar.)

2) Gesamtrahmen fiir die umfassende Verwaltungsmodernisierung in Mecklenburg-

Vorpommern

Um deutlich zu machen, dass das Leitbild fiir die Kreisgebietsreform nur einen Baustein im
Gesamtgefiige aller Mafinahmen zur Verwaltungsmodernisierung in Mecklenburg-Vorpommern
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darstellt, hielt es der Landtag fiir angezeigt, diesen Gesamtrahmen ausdriicklich darzustellen
(siche Anlage 14).

Der Gesamtrahmen verdeutlicht, dass die Landesregierung mit ihrem Konzept einer
umfassenden Verwaltungsmodernisierung einen integrierten Ansatz zu einer grundlegenden
Modernisierung aller staatlichen Ebenen verfolgt. Es handelt sich dabei um einen im Grunde
permanenten Prozess, dessen einzelne Elemente sich jeweils liber einen Zeitraum von mehreren
Jahren erstrecken und iiberwiegend nicht auf eine Wahlperiode beschrinkt sind. Ziel ist e,
zukunftsfihige Strukturen zu schaffen bzw. zu erhalten, die nachhaltig in der Lage sind,
dffentliche Dienstleistungen zu erbringen, notwendige Infrastruktur vorzuhalten und
insbesondere ehrenamtliches Engagement zu ermdglichen, mit dem die Blrger Verantwortung
fir die 6rtliche Gemeinschaft tibernehmen.

Bestandteile dieses Konzepts sind:

eine Kreisgebietsreform,

- eine Funktionalreform,

- die Stirkung der Zentren des Landes,

- die Deregulierung und der Biirokratieabban,

- die Weiterentwicklung der Gemeinde- und Amterstrukturen,

- die Stirkung des Ehrenamtes und der Biirgerbeteiligung,

- eine Reform des kommunalen Finanzausgleichs,

- die Einfiihrung des neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens,
- die Fortfiihrung des Personalkonzepts 2004 der Landesregierung,

- die Fortfilhrung von eGovernment sowie

- die Weiterentwicklung des Landesraumentwicklungsprogramms.

3) Ziele, Leitbild und Leitlinien des Landtages fiir eine Kreisgebietsreform in
Mecklenburg-Vorpommern

Das Leitbild des Landtages ist Bestandteil des Gesamtrahmens der Verwaltungsmodernisierung.
Das Leitbild umfasst grundlegende Zielvorstellungen, die mit den Leitlinien konkretisiert
werden. Es konzentriert sich in seinen Aussagen auf die Schaffung einer zukunftsfahigen
Struktur der kreiskommunalen Ebene. Das Leitbild dient bei der Entscheidung {iber die
Wahrnehmung der notwendigen Aufgaben und den Zuschnitt der zukiinftigen
Gebietskorperschaften als Orientierungsrahmen fiir die kommunale Ebene, fir die
Landesregierung und den Gesetzgeber. Es trifft keine Vorabfestiegungen, sondern ermoglicht
innerhalb des Rahmens unterschiedliche Strukturen. Die einzelnen Kriterien flieflen
entsprechend ihrer jeweiligen Bedeutung in die Abwéagung tiber die Neuordnung der
Kreisstruktur ein. Dabei sind die Unterschiede hinsichtlich Bevilkerungsdichte und
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Siedlungsstruktur ebenso zu berticksichtigen wie die Schaffung mdglichst homogener
Kreisstrukturen im Hinblick auf die gleichmiBige Verteilung von Verwaltungskompetenzen
sowie die effiziente Erbringung von Verwaltungsdienstleistungen. Auch mit Blick auf die
Anforderungen an das Ehrenamt sind moglichst ausgeglichene Strukfuren anzustreben.

a) Struktur der Landkreise

Die Ausgestaltung der zukiinftigen Kreisstruktur ist von zwei zentralen Zielsetzungen geprigt:
¢ Schaffung nachhaltig tragfihiger und effizienter Verwaltungsstrukturen und
e Erhalt und Starkung der ehrenamtlich ausgeiibten kommunalen Selbstverwaltung.

Das Leitbild knlipft an diese generellen Zielsetzungen an und entwickelt grundlegende Merk-
male einer kiinfligen kreislichen Struktur. Durch die Leitlinien wird das Leitbild weiter
konkretisiert, indem ZielgroBen fiir die Flichenausdehnung der Landkreise von bis zu 4 000 km’
sowie eine Zahl von mindestens 175 000 Einwohnern (bezogen auf Jahr 2020) festgelegt
werden. Neben der GroBe und der durch die Einwohner bedingten Finanzkraft pragen noch
weitere Kriterien die Leistungsfihigkeit einer Gebietskorperschaft. Dazu zéhlen u.a.

s die Moglichkeit, regelmélig einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen,
o die Fihigkeit zu dauerhafter Investitionstatigkeit,
e ecin Mindestaufkommen von Fillen fiir den wirtschaftlichen Einsatz von Fachkriften,

e die Qualitdt der Bearbeitung und die Bearbeitungsdauer.

Durch den Neuzuschnitt sollen die Gebietskorperschaften auch in der Lage sein, vermehrt bisher
vom Land wahrgenommene Aufgaben zu libernehmen.

Um ein gleichberechtigtes Zusammenwachsen zu ermdglichen, sind die Auflésung der
bestehenden Landkreise und der Zusammenschluss zu neuen Landkreisen vorgesehen, Soweit es
die grundlegenden Zielsetzungen erméglichen, sollen die Landkreise moglichst vollstindig in
einer neuen Struktur aufgehen.

b) Struktur der kreisfreien Stidte

Die kreisfreien Stiddte sind hinsichtlich ihrer Struktur zu untersuchen und der Status der
Kreisfreiheit ist zu {iberpriifen. Es ist dabei abzuwigen, ob im Interesse einer nachhaltigen
Entwicklung des gesamten Landes eine Einkreisung der Stédte oder eine Aufrechterhaltung
der Kreisfreiheit zweckdienlicher ist. Die eingekreiste Stadt darf den Landkreis nicht
dominieren. Dies wird anzunehmen sein, wenn in der Stadt mehr als 40 % der Einwohner des
Landkreises leben. Die Hansestadt Rostock soll wegen ihrer Leistungsfahigkeit und Grofle
kreisfrei bleiben.
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¢) Stadt-Umland-Bezichungen

In den Abwigungsprozess muss auch einflieBen, welche zukiinftige Verwaltungsstruktur den
tatsiichlichen Lebens- und Wirtschaftsraum des Stadt-Umland-Raumes der Stiidte
(Verflechtungsraum) am besten abbildet und gecignet ist, dessen Leistungsfahigkeit im Sinne der
Landesentwicklung fiir die Zukunft zu stéirken. Mogliche Instrumente zur Regelung der Stadt-
Umland-Beziehungen sind die Verstirkung der kommunalen Zusammenarbeit genauso wie die
Anpassung der finanziellen Ausgleichsregelungen. Eingemeindungen von Umlandgemeinden
kénnen durchgefiihrt werden, wenn sie aus Griinden des dffentlichen Wohls geeignet und
erforderlich sind. Eingriffe in die Gebietshoheit der Gemeinden kommen jedoch nicht in
Betracht, wenn mit einer weniger einschneidenden Mafinahme die Verbesserung der Stadt-

Umland-Beziehungen zu erreichen ist.
IV. Verfassungsrechtliche Anforderungen

1) Befugnis und Verantwortung des Landtages

Das Recht des Gesetzgebers zur Durchfiihrung einer Kreisstrukturreform ergibt sich aus
Artikel 70 Absatz 2 Satz 1 der Landesverfassung, Nach dieser Vorschrift werden Organisation,
Zustandigkeiten und Verfahren der 6ffentlichen Verwaltung durch oder aufgrund eines Gesetzes
geregelt (siehe hierzu und zum Folgenden insbesondere das Urteil des
Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom 26. Juli 2007, LVerfG 9-17/06,
unter C.Iund C.IT). Aus der Umschreibung der 6ffentlichen Verwaltung in Artikel 69 der
Landesverfassung folgt, dass die in Artikel 70 Absatz 2 Satz 1 der Landesverfassung
angesprochene dffentliche Verwaltung auch die Landkreise als Tréger der Selbstverwaltung
umfasst. Eine Kreisstrukturreform, die bestehende Landkreise auflst und neue Landkreise
bildet, stellt eine grundlegende Entscheidung iiber die Ausgestaltung verfassungsrechtlich
geschiitzter Verwaltungstriger dar und muss daher von Verfassungs wegen durch ein
Parlamentsgesetz erfolgen. § 97 Absatz 2 der Kommunalverfassung, der bestimmt, dass die
Neubildung oder Auflésung von Landkreisen nur durch Gesetz moglich ist, wiederholt insoweit
nur das, was verfassungsrechtlich ohnehin giit.

Die dem Gesetzgeber durch Artikel 70 Absatz 2 Satz 1 eingerdumte Befugnis setzt im Falle der
mit diesem Gesetz angestrebten Gesamtreform aus Anlass grundlegender Anderungen der
allgemeinen Verhiltnisse im Land nicht voraus, dass zunichst zu priifen und positiv festzustellen
ist, ob und in welcher Hinsicht die bestehenden Landkreise und kreisfreien Stadte die ihnen
obliegenden Aufgaben im Einzelnen nicht hinreichend erfiillen. Eine so genannte Defizitanalyse
war daher entbehrlich.

Landesregicrung und Gesetzgeber obliegt auch eine Vorsorgeverantwortung, die darauf
gerichtet ist, Fehlentwicklungen mdglichst fiiihzeitig zu korrigieren, schwerwicgenden Méngeln
und Schiiden entgegenzuwirken und das berechtigte Interesse der Biirgerinnen und Biirger an
effektiven und finanzierbaren 6ffentlichen Dienstleistungen zu befriedigen. Der Gesetzgeber
muss keinesfalls solange abwarten, bis Fehlentwicklungen und Defizite offensichtlich zu Tage
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treten und moglicherweise irreparable Schéden eingetreten sind. Aufgabe zukunfisorientierter
Gesetzgebung ist es vielmehr, die Geschehnisse durch das Setzen positiver Rahmenbedingungen
zum Wohl des gesamten Landes zu beeinflussen. In der oben unter A, 1. dargestellten
schwierigen Lage, in der sich Land und Kommunen befinden, ist der Gesetzgeber damit nicht
nur berechtigt, sondern auch verpflichtet, durch eine Kreisstrukturreform vorausschauend und
vorsorgend drohende Schéden und Gefahren von Land und Kommunen abzuwenden, zumindest

aber zu begrenzen.

2) Verfassungsrechtliche Vorgaben im Einzelnen

Gesetze, welche die kommunale Selbstverwaltung betreffen, miissen deren Garantie in
Artikel 72 Absatz 1 der Landesverfassung Rechnung tragen.

a) Selbstverwaltungsgarantie der Landkreise

Dies gilt fiir Gemeinden wie fiir Landkreise gleichermaBen. Zwar unterscheidet sich der
Aufgabenkreis der Landkreise von dem der Gemeinden. Die Gemeinden besitzen eine
Aufgabenallkompetenz: Sie sind befugt, alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln (Artikel 72 Absatz 1 Satz 1 der
Landesverfassung). Anders die Landkreise, deren Aufgabenkreis kein universeller, sondern ein
gesetzlicher geformter ist: Sie haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach
Malgabe das Recht der Selbstverwaltung (Artikel 72 Absatz 1 Satz 2 der Landesverfassung).
Fiir das den Landkreisen garantierte Selbstverwaltungsrecht, also die Befugnis zur
eigenverantwortlichen Aufgabenerledigung, gilt indes nichts grundsitzlich anderes als fiir das
der Gemeinden.

b) Materielle Voraussetzungen einer Kreisstrukturreform

Eine Kreisstrukturreform, die bestehende Landkreise auflést und neue Landkreise schafft, darf
nur aus Griinden des 6ffentlichen Wohls und nach vorheriger Anhérung der betroffenen
Gebietskorperschaften erfolgen. Dieser Grundsatz ergibt sich unmittelbar aus der in Artikel 72
Absatz 1 der Landesverfassung verankerten und durch die Staatsformbestimmung des Artikel 3
der Landesverfassung vertieften Garantie der kommunalen Selbstverwaltung sowie dem in
Artikel 2 der Landesverfassung niedergelegten Rechtsstaatsprinzip. Einfachgesetzlich ist dieser
Grundsatz in § 97 Absatz 1 der Kommunalverfassung niedergelegt, demzufolge nach vorheriger
Anhdrung der betroffenen Gemeinden, Amter und Landkreise aus Griinden des 6ffentlichen
Wohls aufgelost, neu gebildet oder in ihren Grenzen geindert werden kénnen.

Dariiber hinaus sind die vom Landtag am 24. April 2008 beschlossenen ,,Ziele, Leitbild und
Leitlinien des Landtages fiir eine Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern* (siche
Anlage 13) zu beachten. Zwar ist der Gesetzgeber nicht von Verfassungs wegen gehalten, ein
Leitbild aufzustellen. Wenn er es aber - wie vorliegend geschehen - tut, dann muss er sich von
dem Bild der Reform, wie es im Leitbild niedergelegt ist, bei seinen Reformentscheidungen auch
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tatsiichlich leiten lassen. Nach dem Rechtsstaatsprinzip muss er sich bei der konkreten
gesetzlichen Ausgestaltung der Kreisstrukturreform grundsétzlich an die von ihm selbst
aufgestellten MaBstiibe halten (Gebot der Systemgerechtigkeit). Dies bedeutet allerdings nicht,
dass der Gesetzgeber an die einmal beschlossenen Prinzipien starr gebunden ist. Das Leitbild
definiert vielmehr einen in vielerlei Hinsicht noch konkretisierungsbediirftigen Rahmen, den
der Gesetzgeber aus sachlichen Griinden verlassen darf.

¢) Bestimmung des éffentlichen Wohls und Abwiigung

Bei der Bestimmung des Sffentlichen Wohls hat der Gesetzgeber - im Rahmen der Vorgaben der
Verfassung - einen weiten Einschiitzungs- und Bewertungsspielraum (vgl. zum beschrénkten
verfassungsgerichtlichen KontrollmaBstab aus neucrer Zeit ausfithrlich Verfassungsgerichtshof
des Freistaates Sachsen, V£ 54-VII-08, Urt. v. 25.9.2008, im Internet abrutbar unter
http://www.justiz.sachscn.de/esaver/intemet/Z008_054_VIII/2008__054_VIII.pdf). Der
Gesetzgeber hat den Sachverhalt zutreffend zu ermitteln, er hat seiner Entscheidung alle
relevanten Belange und Interessen zugrundezulegen, er hat diese Belange und Interessen mit
dem ihnen von Verfassungs wegen zukommenden Gewicht in die Abwiigung einzustellen und er
hat auf dieser Basis ein Abwigungsergebnis zu gewahrleisten, dass nicht offensichtlich fehisam,
ohne Weiteres widerlegbar oder mit Grundprinzipien der Verfassung unvereinbar ist. Die
relevanten Belange der Biirgerinnen und Biirger, der Wirtschaft, der Gebietskorperschaften und
des Landes sind in Einklang zu bringen, Zwischen den einzelnen divergierenden Interessen ist
ein schonender Ausgleich herzustellen, der allen Belangen mdglichst grofie Wirkungskraft
belisst, und jedenfalls keines der Prinzipien unangemessen in den Hintergrund dringt oder
géinzlich vernachléssigt. Auf diesem Weg wird sichergestellt, dass die Strukturmerkmale
kommunaler Selbstverwaltung angemessen beriicksichtigt und als entscheidungsleitend in
Rechnung gestellt werden. Dabei ist offensichtlich, dass das éffentliche Wohl nicht rein
kommunalbezogen ist. Der Gesetzgeber hat vielmehr die Interessen der betroffencn
Gebietskorperschaften ebenso wie die des Landes, iiberdrtliche Griinde ebenso wie Ortliche
Belange, Interessen der Biirgerinnen und Biirger ebenso wie die der Wirtschaft in seine
Uberlegungen einzubeziehen.

d) Insbesondere: Wesensmerkmale der kommunalen Selbstverwaltung

Eine Kreisstrukturreform muss insbesondere auch die kommunale Selbstverwaltung mit dem ihr
nach der Verfassung zukommenden Gewicht in den Abwigungsvorgang einbezichen. Dabei
miissen ihre beiden wesentlichen Merkmale in den Blick genommen werden: Weder darf die
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung noch darf die biirgerschaftlich-demokratische
Entscheidungsfindung einseitig in den Vordergrund gestellt werden, ohne dass auch der
anderen Komponente hinreichend Geniige getan wird. Dies schlief3t nicht aus, dass der
Gesetzgeber sich etwa zu Lasten biirgerschaftlicher Mitwirkung fiir eine wirtschaftlich sinnvolle
Lisung entscheidet. Er muss dabei aber stets die verfassungsrechtliche Grundentscheidung im
Blick haben und mit dem zutreffenden Gewicht in seine Erwéigungen einbeziehen. Daneben
muss eine Kreisstrukturreform auch die strukturellen Anforderungen, die Artikel 72 Absatz 1 der
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Landesverfassung fiir die Landkreise aufstellt, beachten. Hierzu zahlt auch die Uberschaubarkeit
des Kreisgebiets.

e) Keine Mehrfachneugliederung

Ein gesteigertes Vertrauen der Landkreise auf ihren Fortbestand folgt nicht aus dem
Gesichispunkt einer so genannten Mehrfachneugliederung. Es ist bereits fraglich ob itberhaupt
cine Mehrfachneugliederung vorliegt. Es diirfie vielmehr davon auszugehen sein, dass durch das
Landkreisneuordnungsgesetz vom 1. Juli 1993 in Mecklenburg-Vorpommern iiberhaupt erst
Landkreise geschaffen wurden, in denen substanzielle kreisliche Selbstverwaltung im Sinne des
Artikel 72 Absatz 1 Satz 2 der Landesverfassung stattfinden konnte. Selbst wenn von einer
Mehrfachneugliederung auszugehen sein sollte, so wire die Kreisstrukturreform dennoch nicht
an den besonderen Malistéiben einer so genannten Riick-Neugliederung zu messen. Die damalige
Landkreisneuordnung geschah in einer Zeit des Umbruchs, in der der Landtag seinen
Entscheidungen - wie sich im Nachhinein herausstellen sollte - zu optimistische Prognosen
zugrunde gelegt hat. Dem Gesetzgeber muss es aber méglich sein, seine Zielvorstellungen zu
dndern und andere Prioritéiten zu setzen, wenn eine Verinderung der tatsichlichen
Gegebenheiten dies angezeigt erscheinen 1dsst.

f)} Einkreisung kreisfreier Stidte

Dem Status einer Gemeinde als , kreisfreie Stadt“ als solchem kommt keine unmittelbare
verfassungsrechtliche Bedeutung zu (vgl. zur verfassungsgerichtlichen Kontrolle von
Einkreisungen aus neuerer Zeit ausfiihrlich Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen,

V1. 19-VIII-08 u, 20-VIII-08, Beschl. v. 22.8.2008, unter

hitp://www justiz.sachsen.de/esaver/internet/2008_019 VIII/2008 019 VIILpdfim Internet
abrufbar, verdffentlicht auch als Kommissionsdrucksache 5/95 der Enquete-Kommission
»otarkung der kommunalen Selbstverwaltung®). Artikel 72 Absatz 1 Satz 1 der
Landesverfassung fordert weder, dass es - allgemein - mehrere Arten von Gemeindén, noch dass
es - speziell - kreisfreie Stéddte geben muss. Der Entzug der einfachgesetzlich gewihrten
Kreisfreiheit stellt sich als der Abbau eines den kreisfreien Stidten gegeniiber den
kreisangehdrigen Gemeinden durch § 7 Absatz 2 der Kommunalverfassung eingeriumten
Privilegs dar. Der Verlust der Kreisfreiheit ldsst den gemeindlichen Charakter und das Gebiet der
eingekreisten Stidte unberiihrt. Anders als die Landkreise werden die eingekreisten Stidte nicht
aufgeldst, sondern bleiben selbstindige Gemeinden mit dem Recht auf kommunale
Selbstverwaltung, wie es ihnen die Verfassung gewihrt.

Nichtsdestotrotz ist der Gesetzgeber ebenso wie bei der Landkreisneugliederung auch bei
Eingliederung einer kreisfreien Stadt in einen Kreisverband (Einkreisung) an das éffentliche
Wohl gebunden und hat das Erfordernis einer Anhdrung der betroffenen Stidte zu beachten;
dartiber hinaus sind auch in diesem Zusammenhang die Vorgaben des Leitbildes zu beachten
(siche bereits oben zu Einzelheiten dieser Erfordernisse).
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Unmittelbare verfassungsrechtliche Bedeutung kann allerdings die Frage nach dem ,,Wie* der
Aufhebung der Kreisfreiheit haben. Durch die Einkreisung kommt es zu einer Anderung des
Aufgabenbestands der ehemals kreisfreien Stadt. Werden hierbei einzelne Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises mit iiberértlichem, kreislichem Charakter, Aufgaben des ubertragenen
Wirkungskreises oder Aufgaben entzogen, die als unterc staatliche Verwaltungsbehorde
wahrgenommen werden, so kann hierdurch die Selbstverwaltungs garantie von vornherein nicht
verletzt sein. Dann - und nur dann - aber, wenn durch die Einkreisung Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises entzogen werden, die sich fiir die eingekreisten Stadte als Angelegenheiten der
orilichen Gemeinschaft darstellen, ist das durch Artikel 72 Absatz 1 Satz 1 der Landesverfassung
gewihrleistete Recht auf kommunale Selbstverwaltung betroffen; die Verlagerung solcher
Aufgaben mit relevantem drtlichem Bezug ist nur aus Griinden des ¢ffentlichen Wohls zuldssig.

V. Zukiinftige Gestalt der Landkreise und kreisfreien Stiidte

Das diesem Entwurf zugrundeliegende ,,6+2-Modell* (sechs Landkreise und 2 kreisfreie Stidte,
vgl. Anlage 15) stellt eine umfassende Reform der gesamten kreiskommunalen Ebene unter
Einbezichung aller bisherigen Landkreise und der iberwiegenden Zahl der bisher kreisfreien
Stidte dar. Keiner der bisherigen Landkreise geht in die neue Struktur {iber, da sémtliche
Landkreise aufgeldst und ihre Gemeinden jeweils Teil einer grofBeren Einheit werden. Auch die
Struktur der kreisfreien Stidte wird umfassend neu gestaltet. Von den bisher kreisfreien Stidten
Greifswald, Neubrandenburg, Rostock, Schwerin, Stralsund und Wismar bleiben nur die Stadte
Rostock und Schwerin kreisfrei. Die iibrigen Stidte werden jeweils in einen der neuen
Kreisverbinde eingegliedert und erhalten den neu geschaffenen Status der grofien
kreisangehdrigen Stadt.

1) Zur neuen Struktur der Landkreise

In Umsetzung des Leitbildes des Landtages orientiert sich die Struktur der neuen Landkreise
insbesondere an den beiden tragenden Elementen des Leitbildes, namentlich der Schaffung
nachhaltig tragfihiger und effizienter Verwaltungsstrukturen und dem Erhalt und der
Stirkung der ehrenamtlich ausgeiibten kommunalen Selbstverwaltung, Dies sind die beiden
allgemeinen Ziele, auf deren Erreichung hin die Kreisstrukturreform nach den Vorgaben des
Leitbildes auszurichten ist, um dem unter A. II, beschriebenen Reformbedarf, dem sich Land und
Kommunen gegeniiber sehen, gerecht werden zu konnen (vgl. Ziffer 3 des Leitbildes).

a) Umsetzung der Vorgaben des Leitbildes des Landtages

Die in dicsem Entwurf entwickelte neue Struktur der Landkreise trigt den unter Ziffer 5 des
Leitbildes des Landtages angefiihrten Leitlinien Rechnung,

Insbesondere werden die Leitlinien zu Fliichenausdehnung (Ziffer 5.2) und Einwohnerzahl
(Ziffer 5.3) des Leitbildes in den drei nordlichen Landkreisen nahezu in vollem Umfang
umgesetzt (vgl. Anlage 16). Lediglich beim Landkreis ..Nordwestmecklenburg wird die

Seite 64



Referentenentwurf vom 18. Dezember 2008

angestrebte Einwohnerzahl im Jahr 2020 um voraussichtlich ca. 10 % verfehlt. In den drei
stidlichen Landkreisen wird die im Leitbild angestrebte Einwohnerzahl von 175 000 dagegen
durchgiingig erreicht, die angestrebte Maximalflache des Kreisgebiets von 4 000 km? allerdings
um ca. 9 bis 23 % {liberschritten. Dies ergibt sich daraus, dass der Gesetzentwurf den im Rahmen
der Umfragen des Innenministers vom April und Juni 2008 vielfach gedufierten Wiinschen, von
Teilungen der bisherigen Landkreise abzusehen, Rechnung trigt. Diesen Wiinschen wurde im
Rahmen der Erstetlung des Gesetzentwurfs der Vorrang gegeniiber der Einhaltung der
Flichenvorgabe des Leitbildes eingerdumt, da es im Zuge der Vorbereitung des Gesetzes keine
Anhaltspunkte dafiir gegeben hat, dass die Belastung fiir das Ehrenamt bei KreisgroBen iiber

4 000 km? sprunghaft ansteigen wiirde und damit ein Ausmal erreichen kénnte, das mit
ehrenamtlicher Mandatsausiibung nicht mehr vereinbar wire. Die Einwohnerzahlen der
betroffenen Landkreise von maximal rund 273 000 im Jahr 2007 (rund 250 000 im Jahr 2020)
bewegen sich in einer deutlich geringeren Gréfenordnung als die der grifiten nach dem
Verwaltungsmodernisierungsgesetz vorgeschenen Kreise. Auch dieser Umstand stiitzt die
Annahme, dass eine Uberforderung des Ehrenamtes durch die gew#hlten Kreiszuschnitte nicht
zu befiirchten ist, da zahlreiche Indikatoren fiir den Umfang der Befassungsobliegenheiten des
Kreistages und damit fiir die Belastung des Ehrenamtes, insbesondere die Zahl der kreislichen
Einrichtungen und das Haushaltsvolumen, von der Einwohnerzahl abhdngen. Auch wenn man
beziiglich dieser Indikatoren die fiir die kiinftigen Landkreise zu erwartenden Werte denen der
Hansestadt Rostock gegeniiber stellt, ist eine deutlich geringere Inanspruchnahme der
Kreistagsmitglieder im Vergleich zu den Biirgerschaftsmitgliedern zu erwarten, die es vertretbar
erscheinen lésst, den Kreistagsmitgliedern gemessen an den bisherigen Landkreisen zusitzliche
Belastungen zuzumuten, die sich aus der Kreisgrofie ergeben. Im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung obliegt es den neuen Landkreisen, durch geeignete Mafinahmen, wie
beispielsweise die Beschiftigung hauptamtlicher Ausschussassistenten oder das Angebot von
Fahrdiensten fiir Ortsbesichtigungen zugunsten in Randlage wohnender Kreistagsmitglieder,
diese Erschwernisse jedenfalls zum Teil auszugleichen.

Der grundsiitzliche Zielkonflikt, vor dem der Gesetzgeber bei der Schaffung von kreislichen
Strukturen steht, die den Anforderungen des kommunalpolitischen Ehrenamtes gerecht werden
und zugleich finanzierbar und effektiv sind, liegt kiar auf der Hand: Mecklenburg-Vorpommermn
1st unter den dreizehn Flichenldndern der Bundesrepublik Deutschland das flichenmiBig
sechstgroffite Bundesland, liegt aber gemessen an der Einwohnerzahl lediglich auf Rang
zwolf (gefolgt nur noch vom Saarland) und gemessen an der Bevélkerungsdichte auf dem
letzten Rang (vgl. Anlage 17). In einem extrem diinn besiedelten Land wie Mecklenburg-
Vorpommern bedingen leistungsfahige - und damit einwohnerstarke - Strukturen eher grofe
Landkreise, wibrend iiberschaubare Strukturen cher kleine Landkreise bedingen.

Entgegen der im Rahmen der Umfragen des Innenministers und auch in der sonstigen politischen
Diskussion immer wieder vorgetragenen Behauptung gilt sowohl in der Betriebswirtschaftslehre
als auch in der Verwaltungswissenschaft der Grundsatz, dass - vereinfacht ausgedriickt -
grofle Einheiten giinstiger sind als kleine. Bezogen auf eine typische Kreisverwaltung heifit
dies: Wenn sich - wie in der Regel - aus der spezifischen Struktur der Gemeinden eines
Landkreises keine Besonderheiten ergeben, bestimmt die Einwohnerzahl eines Landkreises ganz

Seite 65



Referentenentwurf vom 18. Dezember 2008

maBgeblich die Zahl seiner Beschiftigten und damit seine Personalkosten. Auch fuir
Kreisverwaltungen gilt somit - vereinfacht ausgedriickt - der Grundsatz: Je grofer die
Einwohnerzahl eines Landkreises, desto geringer die Kosten der Kreisverwaltung je Einwohner.

Die Aufgabenwahmehmung in Verwaltungen im Allgemeinen und auch in Kreisverwaltungen
im Besonderen ist dann besonders effektiv - und dann kénnen auch die groBten Einspareffekte
erzielt werden -, wenn Skaleneffekte (Economies of scale) moglichst umfassend ausgeschdpft
werden (vgl. etwa G. Firber/]. Wieland, die Einkreisung kreisfreier Stédte in Mecklenburg-
Vorpommern, Gutachten im Aufirag des Innenministeriums Mecklenburg-Vorpommern,
abrufbar unter http.//www.mv-
regierung.de/im/verwaltungsreform/Verwaltungsreform_Mecklenburg_Vorpommern. 128.html).
Unter Skalen- oder Skalierungseffekten versteht man allgemein die Tatsache, dass bei der
Bereitstellung griBerer Mengen an Giitern oder Dienstleistungen durch ein und dieselbe Stelle
die Durchschnittskosten fiir eine Einheit des Gutes oder der Dienstleistung sinken, der fiir den
Einzelfall erforderliche anteilige Aufwand also abnimmt. Skaleneffekte ergeben sich
insbesondere bei den fiir 5ffentliche Leistungen typischen hohen Fixkosten, da diese im Falle
eines Zusammenschlusses zu groBeren Einheiten auf eine gréBere Anzahl an Einwohnern
umgelegt werden kénnen (so genannte Fixkostendegression). Die »Stiickkosten* eines
Verwaltungsvorgangs sinken einerseits durch die Entwicklung von Routinen, die Spezialisierung
der Mitarbeiter und die kontinuierliche Auslastung der Sachmittelausstattung sowie anderseits
durch die Méglichkeit zur mehrfachen Nutzung vorhandener Ressourcen fir verschiedene
Aufgaben. Bei zahlreichen von den Landkreisen wahrgenommen Aufgaben handelt es sich um
vielschichtige Aufgabenfelder. Zu ihrer kompetenten und gesetzeskonformen Bearbeitung bedarf
es spezialisierter Mitarbeiter mit einem hohen Grad an fachlicher Erfahrung und Routine.
Weiterhin werden oft teure Arbeitsmittel (etwa Software oder technische Sachmittel) bendtigt.
Diese Ausstattung an Personal und Sachmitteln wird nur bei groflien zu erledigenden Fallzahlen
ausgelastet und kann daher nur in Strukturen, die grofle Fallzahlen ermoglichen, wirtschaftlich
vorgehalten werden. In kleinen, einwohner- oder wirtschaftsschwachen Landkreisen weisen viele
Vorginge nur geringe Verfahrenshaufigkeiten auf und erfiillen damit nicht die Voraussetzungen
fiir eine effiziente Aufgabenerledigung. Eng verkniipft mit den Skaleneffekten sind die so
genannten Remanenzkosten. Hierunter versteht man die Kosten, die durch die Unterauslastung
einer auf eine bestimmte Nutzerzahl ausgelegten Infrastruktur infolge eines
Bevolkerungsriickgangs entstehen, etwa bei einer Schule, deren Schiilerzahlen infolge von
Abwanderung und zuriickgehenden Geburten immer weiter sinken. Infolge von mangelhafter
Anpassungsfahigkeit oder -bereitschaft, der Verkennung von Anpassungsmdglichkeiten oder des
Zwanges“, auch fur nur wenige Nutzer eine Versorgung aufrechtzuerhalten, kénnen die
Ausgaben hiufig aber nicht in demselben Umfang gesenkt werden, wie sie bei steigenden
Schiilerzahlen gestiegen sind. Somit sorgt der unter A. IL 1) dargestellte Bevolkerungsriickgang
zum einen fiir einen sich im Laufe der Zeit immer weiter beschleunigenden Anstieg der Pro-
Kopf-Ausgaben, zum anderen kann er gleichzeitig zu sinkenden Einnahmen von
Nutzungsentgelten fiir die betreffende Infrastruktur filhren.
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Dies alles ist unter Experten allgemeiner Konsens, der beispielsweise auch vom Deutschen
Landkreistag geteilt wird, welcher bereits im Jahr 2006 festgestellt hat: ,, Dariiber hinaus kann
nicht bestritten werden, dass grifiere Einheiten angesichts entstehender Synergie- und
Stalierungseffekte bis zu einem bestimmten Grad Kostenvorteile bringen kénnen, * (Deutscher
Landkreistag, Landkreise im Prozess der Verwaltungsreformen, Berlin 2006, abrufbar im
Internet unter http://www kreise.de/landkreistag/dit-aktuell/veroeffentlichungen/landkreise-im-
prozess-der-verwaltungsreformen.pdf, S. 3). Wo dieser Grad verlduft, an dem die Kostenvorteile
sich erschopfen, wo also die ,,optimale Grofle® eines Landkreises liegt, ldsst sich nicht exakt
anhand mathematischer Formeln bestimmen. Als gesichert gelten kann lediglich, dass solche
Grenzen bestehen und sich neben qualitativ-normativen Vorgaben auch konomisch aus den mit
steigender Gréfle zunehmenden Transaktionskosten begriinden lassen. Ein Blick auf andere
Bundesldnder zeigt hierbei, dass keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die durch den
vorliegenden Entwurf erreichten Grofenordnungen von abnehmenden Skaleneffekten negativ
betroffen wiren. Die durchschnittliche Einwohnerzahl der Landkreise betrigt etwa in Baden-
Wiirttemberg 251 000, in Hessen 223 000, in Niedersachsen 183 000, im Saarland 173 000 oder
in Schleswig-Holstein 202 000 (Stand 31.12.2007). Fiir keines dieser Lander liegen
Anbhaltspunkte dafiir vor, dass die dortigen Landkreise infolge zu hoher Einwohnerzahlen nicht
mehr effektiv arbeiten konnten. Gleiches gilt etwa fiir die Region Hannover als kreisihnliche
Gebietskorperschaft mit iiber einer Million Einwohnern.

Auch der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat schon im Jahr 1975
festgestellt: ,, Eine Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Kommunalverwaltung auf
Kreisebene setzt voraus, dass eine gewisse Mindesteinwohnerzahl errveicht werden muss, damit
die Kreisaufgaben moglichst effektiv erfiillt werden kénnen.” (VerfGH NRW, Urt. v. 7.11.1975,
64/74, juris, Rn. 52).

Dass einwohnerstarke Landkreise - teils erheblich - giinstigere Kostenstrukturen aufweisen, tritt
im Ubrigen auch bei einem Blick auf die Personalkosten der Verwaltungen der bisherigen
Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern deutlich zutage: Unter den vier Landkreisen mit den
geringsten Personalausgaben je Einwohner finden sich drei der vier einwohnerstarksten
Landkreise wieder, wihrend sich umgekehrt unter den vier Landkreisen mit den hochsten
Personalausgaben je Einwohner drei der vier einwohnerschwichsten Landkreise befinden (vgl.
Anlage 18). Auch fiir die Landkreise in Schleswig-Holstein tritt der dargestellte Zusammenhang
zwischen Einwohnerzahl und Personalkosten je Einwohner offen zutage (vgl. Anlage 19). Erst
recht wird die Wechselbeziehung zwischen Einwohnerzahl und Kostenlast deutlich, wenn man
die Landkreise Mecklenburg-Vorpommerns mit denen Schleswig-Holsteins vergleicht: Die
Landkreise in Schleswig-Holstein verfiigen im Durchschnitt iiber etwas mehr als doppelt so viele
Einwohner wie die in Mecklenburg-Vorpommern, wihrend sich die Kosten je Einwohner gerade
einmal auf die Hélfte belaufen (vgl. Anlagen 18 und 19).

Die wissenschaftlich beschriebenen, in der Rechtsprechung anerkannten und vom
Spitzenverband der deutschen Landkreise akzeptierten Skaleneffekte sind somit - hier
beispielhaft fiir die Landkreise Mecklenburg-Vorpommerns und Schleswig-Holsteins - auch fiir
den Bereich von Kreisverwaltungen empirisch belegt.
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Nach all dem steht fest, dass einwohnerstiirkere Landkreise in aller Regel geringere Kosten
verursachen als einwohnerschwiichere. Damit gilt auch: Je héher die kreisliche
Einwohnerzahl, desto geringer sind die finanziellen Belastungen, die sich fiir die
kreisangehSrigen Gemeinden aus der Kreisumlage ergeben, iiber die sie die Kosten des
Landkreises mitfinanzieren.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass gréfiere Kreisverwaltungen nicht nur geringere
Kosten je Einwohner aufweisen, sondern dass sie in vielfacher Hinsicht zugleich auch
effizienter arbeiten kdnnen als kleine Verwaltungseinheiten, Sie konnen grofie Fallzahlen in
angemessener Bearbeitungsdauer und mit geringer Fehlerhdufigkeit erledigen. Sie konnen
hochspezialisierte Fachkrifte vorhalten und hinreichend auslasten. Sie kénnen auf
Bedarfsschwankungen schnell reagieren und vorhersehbare wie unvorhergesehene
Personalausfille leichter ausgleichen. In ihnen kann Technik effektiv eingesetzt werden und
schlieBlich kann in ihnen die Verteilung der kreiseigenen Einrichtungen angemessen geregelt
werden. Damit werden auch unabhingig von rein fiskalischen Aspekten Nachteile ausgeglichen,
wie sie mit der Schaffung groBerer Landkreise ebenfalls einhergehen, so insbesondere
tendenziell weitere Wege zu kreislichen Einrichfungen.

Auch die iibrigen Leitlinien des Leitbildes, denen im Vergleich zu den Vorgaben beziiglich der
Einwohnerzahl und der Fliche geringeres Gewicht beizumessen ist, da sie keinen derart
unmittelbaren Einfluss auf die Ziele der Landkreisnevordnung - Schaffung tragfihiger
Verwaltungsstrukturen und Stérkung der ehrenamtlich ausgeiibten Seibstverwaltung - haben,
sind weitgehend beriicksichtigt worden.

Bis auf den bisherigen Landkreis Demmin werden alle bisherigen Landkreise ohne
Schneidungen vollstindig in die neuen Kreisstrukturen iberfiihrt. Bei der Zusammenlegung der
bisherigen Landkreise werden die funktionsrdumlichen Gesichtspunkte der Raumordnung
beriicksichtigt. Dic neuen Landkreise sind mit ihrem vollstindigen Gebiet jeweils Teil einer
Planungsregion. Eine Ausnahme hiervon gibt es lediglich im Bereich des nordlichen Teils der
Planungsregion Mecklenburgische Seenplatte, der dem neuen Landkreis Siidvorpommern
zugeordnet wird, weil dies gerade den tatséichlichen, auf Greifswald ausgerichteten
Verflechtungsbeziehungen entspricht, sowie im Bereich der Stadt Dargun, die Teil des neuen
Landkreises Mittleres Mecklenburg wird. (Die entsprechende Anpassung des
Landesplanungsgesetzes erfolgt durch Artikel 7.) Durch die Zuordnung des nordlichen Teils des
bisherigen Kreises Demmin (bestehend aus den Amtern Peenetal-Loitz, Jarmen-Tutow,
Demmin-Land und der Stadt Demmin) zum neuen Kreis Siidvorpommern wird nicht nur die
Kongruenz von Verflechtungs- und Verwaltungsraum verbessert, sondern auch die
Deckungsgleichheit von landsmannschaftlicher Zugehdrigkeit und Verwaltungsgrenzen erhoht.
Die vorgenannten Kommunen aus dem nordlichen Teil des Landkreises Demmin sind historisch
dem vorpommerschen Landesteil zugehdrig (vgl. Anlage 20) und sind u.a. auch aus diesem
Grund faktisch auf das Zentrum Greifswald ausgerichtet und nicht auf die Stadt
Neubrandenburg.

Auch eine auf die Leistungskraft bezogene Homogenitit der Kreisstrukturen, die es erlaubt,
Kompetenzen gleich zu verteilen und Verwaltungsdienstleistungen in allen Landkreisen bzw.
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kreisfreien Stédten gleichermalien effizient zn erbringen, wird erreicht. Die Spannbreite der
Einwohnerzahl zwischen dem einwohnerstirkstem und dem einwohnerschwéchstem Landkreis
in der neuen Kreisstruktur betrégt bezogen auf die derzeitigen Einwohnerzahlen nur ca. 1:1,7
und wird sich bis 2020 weiter auf nur noch 1:1,6 verringern. Im Lindervergleich ist dieser Wert
dullerst giinstig, da die Mehrzahl der Spannbreiten hier 1:3 und mehr betrigt. Selbst die genannte
Spannbreite findet thre Ursache allein in der relativ geringen Einwohnerzahl des Landkreises
Nordwestmecklenburg. Die ilibrigen fiinf Landkreise weisen dagegen heute ebenso wie im Jahr
2020 lediglich eine Einwohnerspanne von 1:1,2 auf. Bezogen auf die Leistungskraft wird dieser
Befund noch dadurch weiter relativiert, dass der einwohnerschwichste Landkreis
»Nordwestmecklenburg™ in einem relativ dicht besiedelten und wirtschafisstarken Gebiet liegt.
Insgesamt wird der unter Beachtung der Zumutbarkeit ehrenamtlicher Mandatsausiibung
bestehende Spielraum im Interesse der Schaffung méglichst leistungsfihiger Kreisstrukturen so
weit wie moglich ausgeschopft. Angesichts der kiinftig noch schwieriger werdenden
demographischen und finanziellen Situation bestiinde die Gefahr, keine nachhaltig
leistungsfahigen Strukturen zu erreichen, wenn beispielsweise im Interesse einer erleichterten
Ausiibung des Ehrenamtes mehr kieinere und damit einwohner- und leistungsschwiichere
Landkreise gebildet wiirden. Diese Entscheidung stérkt entsprechend den Zielen des Leitbildes
aber gerade auch das Ehrenamt, weil mit der Schaffung leistungsfihigerer Strukturen die
Gestaltungs- und Handlungsspielrdume der willensbildenden Organe deutlich gestirkt werden.

b) Mogliche Einspareffekte infolge der hoheren Einwohnerzahlen

Die umfassende Neustrukturierung der kreiskommunalen Ebene verbessert die
Leistungsfahigkeit der Landkreise betrachtlich. Die neuen, groferen Strukturen erméglichen es
den Beschiftigten der Landkreise, ihr Leistungspotenzial in gebiindelter und konzentrierter Form
einzusetzen, so dass die Dienstleistungen, die die Kreisverwaltungen fiir die Biirgerinnen und
Biirger sowie die Wirtschaft erbringen, in besserer Qualitit erbracht werden kénnen. Neben
diesen qualitativen Verbesserungen kénnen die neuen Landkreise nach einer voriibergehenden
Anpassungs- und Konsolidierungsphase durch die dargestellten Synergie- und
Skalierungseffekte auch Kostenreduzierungen in erheblichem Umfang realisieren. Infolge der
so erzielten Einsparungen koénnen die Landkreise ihre Ausgleichs- und Ergénzungsfunktion fiir
den kreisangehdrigen Raum wieder in verstirktem Umfang wahrnehmen und eine wirksamere
Struktur- und Entwicklungspolitik unmittelbar vor Ort gestalten.

Da die bei den Landkreisen entstehenden Kosten zu einem erheblichen Teil durch die
Kreisumlage aufgebracht werden, ergeben sich als Folge der neuen Struktur auch fiir die
kreisangehorigen Kommunen erhebliche Einspareffekte. Ohne die umfassende
Strukturreform miissten die Gemeinden auch kiinftig fiir weniger effektive Strukturen dauerhaft
tiber dic Kreisumlage mit aufkommen. Durch die vorgenommene erhebliche Reduzierung der
Anzahl der Kreisverwaltungen ergibt sich somit fiir den gesamten kreisangehérigen Raum ein
erhebliches Einsparvolumen. Das so eingesparte Geld kann von den Gemeinden innerhalb der
ortlichen Gemeinschaft fiir die eigene Aufgabenwahrnehmung eingesetzt werden.
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Wie oben unter A. V. 1) a) ausgefiihrt, besteht an der grundsétzlichen Tendenz, dass mit
zunehmender Einwohnerzahl der Personalbedarf der Landkreise je Einwohner abnimmt, zur
Uberzeugung der Landesregierung kein Zweifel. Die Héhe des Einsparvolumens, das die neuen
Landkreise sowohl im Bereich der Personal- als auch der Sachkosten erzielen werden, kann im
Vorfeld der Strukturreform allerdings nur grob eingeschiitzt werden. In Ausgestaltung der ihnen
garantierten kommunalen Selbstverwaltung haben die Landkreise es ndmlich ganz wesentlich
selbst in der Hand, auf welche Weise und in welchem Umfang sie die durch die neuen
Kreisstrukturen geschaffenen Einsparpotenziale ausschépfen. Dies wird insbesondere auch
davon abhingen, inwieweit es den neuen Landkreisen gelingen wird, die durch die
Kreisstrukturreform geschaffenen Moglichkeiten zur - sozialvertriglichen - Personalreduzierung
zu nutzen. Der Gesetzgeber kann hier nur den Rahmen schaffen. Nach der Uberzeugung der
Landesregierung ist der Rahmen, den die durch diesen Entwurf vorgesehenen neuen Strukturen
fiir Einsparungen eréffnen, von betrichtlichem Ausmall. Ausgefiillt werden muss der Rahmen
jedoch vor Ort durch die neuen Landkreise und die groBen kreisangehdrigen Stédte selbst. An
ihnen liegt es, zum Wohle und im Interesse ihrer Biirgerinnen und Biirger sowie Unternchmen
die ihnen durch die Kreisstrukturreform erméglichten Einsparungen auch tatséchlich zu
realisieren. Die Gréfenordnung der spiter tatsichlich erzielten Einsparungen héngt somit
wesentlich von eigenen Entscheidungen der Kérperschaften betreffend ihre Organisation und
damit auch ihre Personalausstattung ab.

Eine auf Benchmarkvergleichen und Korrelationsanalysen mit anderen - alten wie neuen -
Bundeslindern beruhende Untersuchung des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern
hat dementsprechend ergeben, dass eine Kreisneugliederung nach ihrer vollen Wirksamkeit ein
jihrliches Einsparpotenzial im Personalkostenbercich von 70 bis 100 Mio. Euro er6ffnet
(Landesrechungshof Meckienburg-Vorpommern, Jahresbericht des Landesrechnungshofes 2007
(Teil 1) - Kommunalbericht 2007, abrufbar im Internet unter http://www.Irh-mv.de/land-
mv/LRH_prod/LRH/Veroeffentlichungen/Jahres-
_und_Sonderberichte/Jahresberichte/Jahresbericht_2007_I.andesrechnungshof (Teil _1)_Komm
unalbericht 2007.pdf, S. 73 ff.).

Eine auf Hochrechnung der derzeitigen Personalkosten der zwolf Landkreise basierende
Schiitzung des Innenministeriums kommt - ebenfalls in Bestétigung des dargestellten
Grundsatzes ,,GroBe Einheiten verursachen geringere Kosten je Einwohner als kleine - nach
voller Wirksamkeit der Reform auf ein jihrliches Einsparvolumen im Bereich der
Personalkosten von 40 bis 50 Mio. Euro.

Die beiden angefiihrten Prognosen sind insoweit als konservativ anzusehen, als sie den Abbau
von kreistichen Doppelstrukturen durch Eingliederung von vier kreisfreien Stédten in die neuen
Landkreisverbinde nicht beriicksichtigen. Vor dem Hintergrund der in den genannten
Untersuchungen nicht erfolgten Einbeziehung auch dieser Einsparungen kann es als sicher
angesehen werden, dass - trotz aller Unwiigbarkeiten - das angegebene Einsparvolumen
jedenfalls bei einer Gesamtbetrachtung der kreiskommunalen Ebene zu erreichen ist.

Eine vom Landesrechnungshof mit gutachterlicher Unterstiitzung erstelite Untersuchung der
Einsparpotentiale eines Zusammengehens der Landkreise Riigen und Nordvorpommern sowie
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der Hansestadt Stralsund in einem neuen Landkreis (entsprechend dem nach § 5 vorgesehenen
neuen Landkreis ,,Nordvorpommern®), kommt zu dem Ergebnis, dass allein im Zuge dieser
einen ,,Fusion® eine jéhrliche Personalkosteneinsparung von jihrlich rund 10 Mio. Euro
erreichbar ist (Landesrechungshof Mecklenburg-Vorpommern, Beratung des Landtages gemil

§ 88 Abs. 3 LHO, Gutachten des Landesrechnungshofes zum Personalbedarf eines neugebildeten
Landkreises, abrufbar im Internet unter <einsetzen Fundstelle> [HINWEIS: Das Gutachten wird
erst am 18.12.2008 dem Landtag tibergeben, insoweit stehen die Ausfithrungen hier und im
Folgenden unter dem Vorbehalt der Vorldufigkeit]). Zwar kann - worauf der
Landesrechnungshof hinweist und was im Grunde genommen selbstverstandlich ist - jeder
Landkreis und jede kreisfreie Stadt auch in den derzeitigen Strukturen nicht unerhebliche
Einsparungen erzielen. Allerdings kann dieses strukturunabhéngige Potential bei Verzicht auf
eine weitreichende Kreisstrukturreform gerade infolge der - im Vergleich zu den durch diesen
Entwurf geschaffenen groBeren Landkreisen und deren groferen Personalkdrpern - kleineren
Personalkdrper der bestehenden kommunalen Korperschaften zu einem betrichtlichen Teil nur
langfristig und unter Inkaufnahme erheblicher QualititseinbuBien ausgeschopft werden.

Infolge der dargestellten Skaleneffekte nehmen ebenso wie die Personalkosten auch die
Sachkosten je Einwohner mit zunehmender Einwohnerzahl der Landkreise ab.

Auch insoweit ist zundchst auf den Kommunaibericht 2007 des Landesrechnungshofes zu
verweisen, der diesen Zusammenhang sowoh! aufgrund eines Vergleiches des laufenden
Sachaufwandes der zwdlf Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern als auch aufgrund eines
Vergleiches der Ausgaben fiir Verwaltungs- und Betricbsaufwand der hiesigen Landkreise mit
den Landkreisen anderer Bundeslidnder eindrucksvoll bestitigt (Landesrechungshof
Mecklenburg-Vorpommern, a.a.0., 8. 76 ff.). Im Ergebnis dieser Untersuchung geht der
Landesrechungshof davon aus, dass sich fiir den Bereich der Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen der Kreisverwaltungen durch die Schaffung spiirbar einwohnerstirkerer
Landkreise mittelfristig Einsparungen von rund 50 bis 75 Mio. Euro erziclen lassen.

In den Landkreisen werden im Zuge der Zusammenfiihrung bestehender Kreisverwaltungen und
im Zuge der Integration zahlreicher Mitarbeiter der eingekreisten Stiidte Kosten unter anderem
fir die allgemeine Umstellung des Dienstbetricbes, von der Anpassung der Riumlichkeiten der
Kreisverwaltungen iiber die Anpassung der bestchenden Computersysteme, Netzwerke sowie
Softwareldsungen bis hin zur Anschaffung neuer Dienstsiegel und Bereitstellung never
Briefbdgen entstehen. Die Kosten der Anpassung und Umstellung sind dabei ganz wesentlich
auch davon abhingig, inwieweit die neuen Landkreise in der Lage sind, die bisherigen
Verwaltungs- und Dienstgebiude weiter zu nutzen. Durch die (zumindest voriibergehende)
Weiternutzung der bisherigen Gebéude als AuBenstelle haben die Landkreise die Abfolge
eventuell erforderlicher Erweiterungs-, Um-, Riick- oder Neubauten entsprechend den jeweiligen
Haushaltserfordernissen vor Ort selbst in der Hand. Bei der Frage, inwieweit nach Bildung der
neuen Landkreise Investitionen in erweiternde bzw. neue Bauten vorgenommen werden, werden
die Korperschaften - entsprechend den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit -
immer auch die bereits in den zuriickliegenden Jahren getitigten Investitionen im Blick zu
behalten haben.
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Fest steht jedenfalls, dass die durch die Kreisneugliederung verursachten kurz- und
mittelfristigen Umstellungskosten bei den Landkreisen und einzukreisenden Stidten nur
einmalig beziehungsweise fiir einen begrenzten Zeitraum anfallen. Demgegentiber steht
mittel- bis langfristig die Verbesserung der Verwaltungskraft und Leistungsfihigkeit der
Kérperschaften, die den Landkreisen und kreisangehérigen Gemeinden sowie den in thnen
ansdssigen Einwohnern und Wirtschaftsunternehmen nachhaltigen und dauerhaften Nutzen
bringt. Schon auf mittlere, erst recht aber auf lange Sicht liberwiegen bei einer
Gesamtbetrachtung die Einsparungen die Kosten bei Weitem, so dass Kosten und Nutzen
der Reform in einem angemessenen Verhiltnis stehen. Hinzu kommt, dass das Land den
Landkreisen nach § 39 dieses Gesetzentwurfs - offen - zur Verfligung stellt. Diese
Unterstiitzung trigt erheblich zu einer - zumindest teilweisen - Deckung der tatséchlich von
den Kommunen selbst zu tragenden Umstellungskosten bei. Zugleich bildet ein mdglicher
Zeitverzug bei der Realisierung von fusionsbedingten Einsparpotenzialen ebenso wenig ein
Argument gegen Strukturveriinderungen wie die verschiedentlich geltend gemachte
Reformkosten. Ersteres spricht vielmehr fiir eine moglichst zeitnahe Beschlussfassung und
nachfolgende Umsetzung, um zumindest die angesprochenen Effekte einer Kostenddmpfung zu
erreichen. Letzteres wiederum ist zwar ein zu beriicksichtigender, aber keineswegs
entscheidungserheblicher Faktor, da bei der Durchfiihrung von Gebietsreformen allenfalls ftr
eine gewisse Ubergangszeit laufende Mehrausgaben anfallen, ganz iiberwiegend aber nur
einmalige Aufwendungen, die mittel- und langfristig abzuschreiben sind und sich somit im
Zeitverlauf marginalisieren (siche etwa J.J. Hesse, Verwaltungsstruktur- und Funktionalreform
in Schleswig-Holstein. Untersuchung im Aufirag der Landesregierung Schleswig-Holstein,

Berlin, 2007).

Durch die Neuorganisation der kreiskommunalen Ebene kann nicht etwa eine ad-hoc-
Reduzierung der Verwaltungskosten erreicht werden. Die allgemeinen Kostensteigerungen (z.B.
durch Tarif- und Preissteigerungen), die unter A. 11 dargestellten sinkenden Einnahmen des
Landes und erwarteten Ausgabensteigerungen sowie der notwendige Abbau von
Haushaltsrisiken (z.B. Verschuldung) fithren dazu, dass die Belastung fiir Biirger und Wirtschat
durch Steuern, Abgaben und Gebiihren nicht etwa als Folge der Kreisstrukturreform unmittelbar
und in gréBerem AusmaB zuriickgeht. Die Reform wirkt aber mittel- und langfristig zumindest
kostendimpfend in dem Sinne, als durch sie ein weiterer Anstieg der Gesamtbelastung
vermieden oder zumindest erheblich hinausgezégert werden kann. Ohne die Reform wiire
jedenfalls in naher Zukunft mit fiihlbar grofieren Kostenbelastungen fiir Biirger und
Wirtschaft zu rechnen.

¢) Vereinbarkeit der Kreisfliichen mit den aus der Verfassung folgenden Anforderungen
des Ehrenamtes

Die Flachen der durch dieses Gesetz neu gebildeten Landkreise betragen zwischen 2 117 km?

und 4 910 km?. Die durchschnittliche Flachengrofie der Landkreise betrigt 3 812 km?. Damit

entspricht die flichenmiBige Ausdehnung bei drei von sechs Landkreisen der Vorgabe des
Leitbildes des Gesetzgebers, der zufolge die Fliche eines neuen Landkreises 4 000 km? in der
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Regel nicht iiberschreiten sollte (vgl. Ziffern 5.2, 5.4 des Leitbildes). Drei Landkreise
Uiberschreiten zwar die zahlenmifige ZielgrofBle des Leitbildes (um 369, 750 bzw. 910 km?), sind
aber dennoch leitbildgerecht. Der Gesetzgeber selbst hat bei Abfassung seines Konzeptes - im
Allgemeinen - Wert darauf gelegt, im Sinne eines ,,Rahmens* zwar einheitliche Kriterien
aufzustellen, nicht aber sich einer starren, unabénderlichen Bindung an die Grundsitze zu
unterwerfen (vgl. Ziffer 1 des Leitbildes). Zur Frage der FlachengroBe der neuen Landkreise hat
er - im Besonderen - festgelegt, dass ,,die Zielgrdfe der Fliche der Landkreise 4.000 km? in der
Regel nicht iiberschreiten solle und dass ,, eine tragfihige Losung nicht allein durch
zahlenmdfSige Festlegungen definitiv und endgiiltig erreicht werden (kann), vielmehr in jedem
Einzelfall eine Losung gefunden werden (muss), die (...) den (...) an die Leistungsfihigkeit eines
Landkreises gestellten Anforderungen gerecht wird “(vgl. Ziffern 5.2, 5.4 des Leitbildes).

Die neuen Landkreise sind einerseits mehrheitlich deutlich gréBer als die bisherigen Landkreise:
Die Fliche des bisher grofiten Landkreises betréigt 2 715 km? (Landkreis Ludwigslust), die des
zweitgroften 2 233 km? (Landkreis Parchim). Andererseits sind sie erheblich kleiner als die
verfassungsgerichtlich verworfenen Grofkreise, die das Gesetz zur Modernisierung der
Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vorgesehen hatte: Der gréfite Kreis hiitte
eine Fldche von 6 997 km? (Kreis Westmecklenburg), der zweitgrofite von 5 809 km? (Kreis
Mecklenburgische Seenplatte) gehabt, die durchschnittliche Fliche der GrofBkreise hitte

4 635 km? betragen.

Zwar stehen auch die nach diesem Entwurf vorgesehenen neuen Landkreise unter den grofiten
Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland mit an vorderer Stelle (siche Anlage 21). Dessen
ungeachtet bewegen sich die Flichen der neu geschaffenen Landkreise - einzeln und
insgesamt betrachtet - innerhalb des von Leitbild und Landesverfassung vorgegebenen
Rahmens. Insbesondere werden die raumlichen Ausdehnungen der Landkreise den
Anforderungen der biirgerschaftlich-demokratischen kommunalen Selbstverwaltung
gerecht. Die Angabe einer exakten Flidchenobergrenze, bis zu der biirgerschaftlich-
demokratisches Engagement noch zumutbar ist, ist nicht moglich, Den Versuch einer solchen
exakten Grenzziehung hat auch das Landesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 26. Juli 2007
nicht unternommen. Trotz der durch dieses Urteil ausgeldsten Diskussionen ist es auch bisher
nicht gelungen ,, iiberzeugungskriftig zu entwickeln, wo von Verfassungs wegen eine duflerste
Grenze fiir die Fliche von Kreisen liegt und wie weit die Grenze bei Einbeziehung weiterer
Faktoren - etwa Verkehrsinfrastrultur und Bevélkerungsdichte - variabel wire
(Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern, Urt. v. 26.7.2007, 9/06 u.a., S. 42,
unter II1.). Dass die Verfassung der flichenmafBiigen Ausdehnung von Landkreisen aber eine
dullerste Grenze setzt, kann nicht emsthaft bestritten werden. Sie ergibt sich aus dem in

Artikel 72 Absatz 1 Satz 2 der Landesverfassung geschiitzten kommunalen kreislichen
Ehrenamt. Wenn neu geschaffene Landkreise eine so grofie flichenméBige Ausdehnung
besitzen, dass biirgerschaftlich-demokratisches Engagement der Kreisbevéikerung ganz
erheblich erschwert, gegebenenfalls unzumutbar wird, dann liegt ein Versto gegen Artikel 72
Absatz 1 Satz 2 der Landesverfassung vor. Spiegelbildlich hierzu ergibt sich aus der
Landesverfassung und aus dem erwihnten Urteil des Landesverfassungsgerichts aber, dass bis zu
dieser dullersten Grenze der Gesetzgeber - bei Beachtung der verfassungsrechtlichen Vorgaben
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im Ubrigen - zur Durchfithrung einer Kreisstrukturreform und zur damit verbundenen Schaffung
auch erheblich groBerer als der bisherigen Landkreise befugt ist (siehe zu den verfassungsrecht-
lichen Anforderungen an eine Kreisstrukturreform ausfithrlich unter A. IV.).

Fiir die derzeit in Deutschland vorhandenen KreisgréBen gibt es keine empirischen Belege, dass
die Bereitschaft, fiir den Kreistag zu kandidieren, mit zunehmender Fliiche der Landkreise

abnimmt,

Dies belegt zunichst die statistikbasierte Untersuchung von Seitz (H. Seitz, Das Urteil des
Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern im Lichte sozialwissenschaftlicher
empirischer Evidenz, in C. Biichner/ J. Franzke/M. Nierhaus (Hrsg.): Verfassungsrechtliche
Anforderungen an Kreisgebietsreformen, Zum Urteil des Landesverfassungsgerichts
Mecklenburg-Vorpommern, Potsdam 2007, S. 46 ff.), der feststelit, dass es keine empirischen
Belege dafiir gibt, dass in den derzeitigen bundesweit vorhandenen Kreisstrukturen die
Bereitschaft, fiir den Kreistag zu kandidieren, mit zunehmender Fliche der Landkreise abnimmt.
Zwar ist der von Seitz daraus gezogenen Schiussfolgerung, dass 6konomischen
Effizienzaspekten gegeniiber der Wahrung des biirgerschaftlich-demokratischen Engagements
bei Kreisgebietsreformen das entscheidende Gewicht zukommen miisse, in dieser Pauschalitét
nicht zu folgen. Von Verfassungs wegen sind beide Aspekte grundsitzlich gleichwertig in die
Betrachtungen einzubezichen. An dem empirischen Befund éndert dies jedoch nichts.

Eine Untersuchung von Hesse, die die Landesregierung im Wissen um die hohe verfassungs-
rechtliche und soziale Bedeutung des biirgerschaftlich-demokratischen Engagements durch das
Innenministerium speziell zur Frage der ,,Ehrenamtsvertriglichkeit” groBerer Landkreise in
Aufirag gegeben hat (J.J. Hesse, KreisgroBe und kommunales Ehrenamt, Untersuchung im
Auftrag des Innenministeriums Mecklenburg-Vorpommern, abrufbar unter http://www.mv-
regierung.de/im/verwaltungsreform/Verwaltungsreform_Mecklenburg_Vorpommern. 128.html),
kommt ebenfalls zu dem Ergebnis, dass es keine empirischen Belege dafiir gibt, dass die
Bereitschaft zu einer Kreistagskandidatur mit zunehmender Landkreisfldche abnimmt. Das
Gutachten kommt auf Grundlage ausfiihrlicher Befragungen von kommunalpolitisch engagierten
Biirgern sowohl in Mecklenburg-Vorpommem als auch in anderen Bundesldndern dariiber
hinaus zu dem Ergebnis, dass Kreisgréfien von 4 000 km? mit den praktischen Anforderungen
des kommunalen Ehrenamtes und damit mit den Anforderungen der Landesverfassung zu
vereinbaren sind. Die Untersuchung fiihrt hierbei - zu Recht - ausdriicklich an, dass sie sich bei
der Nennung von 4 000 km? auf , konservative Hypothesen® stiitzt. Dies ist insbesondere den
Grundlagen der empirischen Forschung geschuldet, denn bei welchen Kreisgréfien tiber

4 000 km? die Belastungsgrenzen fiir das Ehrenamt verlaufen, ldsst sich mangels empirischer
Beispicle gerade nicht stichhaltig und eindeutig nachweisen. Zum anderen crgibt sich diese eher
vorsichtige Bestimmung der maximalen ZielgroBe von Landkreisen - {iber die Empirie des
Gutachtens hinaus - aus dem hohen Stellenwert des kommunalen Ehrenamtes. Dieser hohe
Stellenwert ist in der Verfassung festgeschrieben, bestitigt sich tdglich im kommunalen Leben
vor Ort in den Landkreisen und wird daher auch vom Gesetzgeber mit der ihm zukommenden
hohen Bedeutung in die Uberlegungen einbezogen. Angesichts der - zumindest potentiellen
Risiken - fiir das kreisliche Ehrenamt ist in diesem sensiblen Bereich eine konservative
Herangehensweise geboten.
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Angesichts der Tatsache, dass Hesse und Seiiz bei unterschiedlichen, wissenschaftlich
anerkannten empirischen Herangehensweisen - Befragungen und Auswertungen von Statistiken -
iibereinstimmend zum selben Ergebnis kommen, kann das gefundene Ergebnis als belastbare
Grundlage angesehen werden. Natiirlich gilt fiir beide Untersuchungen: Empirisch be- oder
widerlegt werden kann nur das, was in der Realitdt vorgefunden wird. Und das sind in der
Bundesrepublik Deutschland derzeit Kreisgréfien bis rund 3 000 km?. Fiir KreisgroBen, die
dartiber hinaus gehen, kann die Empirie lediglich - aber immerhin - insoweit Hilfestellung
leisten, als sie Grundlage fur die Prognosen des Gesetzgebers ist. Insoweit macht sich dieser
Entwurf die erwihnte, empirisch abgesicherte Prognose von Hesse zu Eigen, der zufolge ein
splirbarer negativer Zusammenhang zwischen der GroBe eines Landkreises und der Bereitschaft
seiner Bevélkerung zu biirgerschaftlich-demokratischen Engagement jedenfalls bis hin zu
Flachen von 4 000 kim? nicht gegeben sein diirfte. Denn wenn im Bereich zwischen unter 1 000
und bis zu 3 000 km? keine signifikanten Selbstverwaltungseinbufien infolge gréfierer
Kreisflichen zu verzeichnen sind, dann kann davon ausgegangen werden, dass im Bereich ab

3 000 km* méglicherweise auftretende Ehrenamtserschwernisse jedenfalls nicht sprunghafit
entstehen, sondern zunéchst allenfalls fliefend und alim#hlich in Erscheinung treten.

Dass dariiber hinaus auch Kreisgréflen von deutlich iiber 4 000 km? verfassungsrechtlich
zulissig sind, ergibt sich etwa aus einem Gutachten, welches in Schleswig-Holstein im Zuge
ciner geplanten Kreisgebietsreform erarbeitet wurde (vgl. W. Ewer, Verfassungsrechtliche
Grundlagen der Kreise und deren Auswirkungen auf die Moglichkeiten einer
Kreisgebietsreform, Rechtsgutachten im Auftrag des Ministerprisidenten des Landes Schleswig-
Holstein, August 2007, abrutbar im Internet unter http://www.staedteverband-
sh.definhalte/Verwaltungsstrukturreform/Gutachten Ewer.pdf). Ewer kommt bei seinen
Untersuchungen zu dem Ergebnis, dass die Grenzen, die Grundgesetz und Landesverfassungen
fiir die flichenméBige Ausdehnung von Landkreisen ziehen, erst bei Flichen von mehr als

5 000 km? regelméBig tiberschritten sind. Bei Kreisflichen im Bereich zwischen 3 000 und

5 000 km? komme es auf die Umstéinde des Einzelfalls an. Wie im vorliegenden Zusammenhang
und auch in den Begriindung zu den §§ 3 bis 8 ausfithrlich dargelegt wird, stehen nach
Abwigung aller entscheidungserheblichen Umsténde die neuen Landkreise mit den
verfassungsrechtlichen Anforderungen in Einklang,

Unabhéngig von der zahlenméaBigen Betrachtung der Fliachen der neu geschaffenen Landkreise
hat bet der Erstellung dieses Gesetzes auch die Erreichbarkeit der (denkbaren) kiinftigen
Kreissitze eine Rolle gespielt. Alle Kreissitze befinden sich infolge der Regelungen des Gesetzes
in einer Lage, die der Kreisbevélkerung und den ehrenamtlichen Titigen die Frreichbarkeit des
Kreissitzes innerhalb angemessener Zeit ermdglicht (siche hierzu ausfiihrlich die Begriindung zu
den §§ 3 bis 8 sowie Anlage 22). Bezogen auf die Einwohnerzahlen des Jahres 2007 erreichen
94 % der Landkreisbevélkerung (rund 1,3 Mio. Einwohner) den Kreissitz innerhalb von 60
Minuten Fahrzeit. Lediglich 0,8 % der Einwohner (rund 11 000) bendtigen mehr als 75 Minuten,
um zum Kreissitz zu gelangen.

Keine ausschlaggebende Bedeutung wurde bei der Erstellung dieses Entwurfes den maximalen
Reisezeiten beigemessen, die innerhalb eines neu gebildeten Landkreises aufgewendet werden
miissen, um den Weg zwischen den jeweils entferntesten Gemeinden zuriickzulegen. Hesse
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(a.2.0., unter 5.2.2 und 5.2.3) hat bei seiner Untersuchung der kreislichen Selbstverwaltung in
Mecklenburg-Vorpommern eine regionale Arbeitsteilung - die teilweise sogar
parteiiibergreifend funktioniert - festgestellt, wonach die einzelnen Kreistagsmitglieder
spezifische Kenntnisse aus ihrem jeweiligen drtlichen Umfeld in die Kreistagsarbeit einbringen.
Das heiBt, dic Riickkopplung zur gemeindlichen Ebene und die Kenntniserlangung tiber
spezifische ortliche Belange wird bereits in den bisherigen Kreisstrukturen nicht iiber
regelmiBige eigene Inaugenscheinnahme vor Ort, sondern iber ein arbeitsteiliges
Zusammenwirken der Kreistagsmitglieder in Fraktionen beziehungsweise iiber Fraktionen
hinweg gewihrleistet. Die Moglichkeit, sich als Mitglied des Kreistages mit dem gesamien
Gebiet des Landkreises vor Ort auseinanderzusetzen, spielt nach der durchgefiihrten empirischen
Untersuchung nur eine nachgeordnete Rolle. Selbst wenn davon ausgegangen wird, dass die
spezifische Ortskenntnis der Kreistagsmitglieder im Vergleich zur gegenwiirtigen Situation
abnimmt, weil kiinftig jedes Kreistagsmitglied ein groBeres Gebiet und mehr Einwohner
reprisentiert, was eine regionale Arbeitsteilung erschwert, bewegen sich die maximalen
Reisezeiten fiir Ortsbesichtigungen in einem Rahmen, der auch ehrenamtlich tétigen Biirgern
zumutbar ist. Die Reisezeiten fiir die Teilnahme an Sitzungen der kreislichen Gremien konnen
bei der Festlegung méglichst zentraler Kreissitze ohnehin geringer gehalten werden.

Verglichen mit der derzeitigen Kreisstruktur verschlechtert sich die Erreichbarkeit der Kreissitze
fiir zahlreiche Biirgerinnen und Biirger Mecklenburg-Vorpommerns - dies kann bei Reduzierung
der Anzahl der Landkreise von zwdlf auf sechs auch nicht anders sein. Es wird insofern nicht
verkannt, dass die Schaffung der neuen, gréBeren Landkreise in Einzelféllen durch die grofere
flichenmiBige Ausdehnung der Gebietskérperschaften nachteilige Effekte fiir die
biirgerschaftlich-demokratisch organisierte kreisliche Selbstverwaltung haben kann. Bereits im
Leitbild heiBt es unter 3.2. hierzu: ,, (...) da umfangreiche und bedeutende Kompetenzen eines
Kreises in einem diinn besiedelten Land auch eine bestimmte Flichenausdehnung erfordern,
welche potenziell Erschwernisse in den duferen Bedingungen der Mandatsausiibung mit sich
bringt. “ Diese denkbaren Schwierigkeiten sind jedoch nicht so schwerwiegend, dass man
angesichts der durch die Kreisstrukturreform zu erwartenden erheblichen Vorteile in Gestalt von
betriichtlichen Einsparungen und in Gestalt von groBerer Leistungskraft der neuen Landkreise je
fiir sich und der kreislichen Ebene insgesamt sowie in Anbetracht des oben unter A. IL
dargestellten erheblichen Reformbedarfs im Ergebnis der Abwagung von der Reform in ihrer
konkreten Ausgestaltung aus verfassungsrechtlichen Griinden Abstand nehmen miisste. Die
Bereitschaft zum kommunalpolitischen Engagement griindet sich zum einen auf zumutbare
suBere Bedingungen fiir die Mandatsausiibung, zum anderen aber auch auf ,, die Ausstattung der
kommunalen Korperschaften mit materiellen Kompetenzen und Handlungsmoglichkeiten, um den
nitigen inneren Gehalt einer Mandatsausiibung zu gewdhrleisten™ (vgl. Ziffer 3.2 des
Leitbildes). Genau hier greift der umfassende Handlungsansatz der Landesregierung: Zum einen
werden den neuen Landkreisen durch die im Entwurf fiir ein ,,Gesetz {iber die Zuordnung von
Aufgaben* vorgesehene Funktionalreform zusitzliche Kompetenzen iibertragen, zZum anderen
werden eventuelle Erschwernisse durch die bereits dargestellten erheblichen Einsparungen, die
fiir die neuen Landkreise nicht nur den Status Quo absichern sollen, sondern den Landkreisen
gerade auch neue finanzielle Spielriume erdffnen sollen, kompensiert.
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Unabhingig von den - wie dargelegt jedenfalls zumutbaren - mdglichen nachteiligen Effekten
fiir einzelne Kreistagsmitglieder bzw. einzelne Kreistagsbewerber zichen groBere und damit
einwohnerstiirkere Landkreise eine Erleichterung fiir die politische Reprisentanz im
Aligemeinen nach sich. In einwohnerstirkeren Landkreisen gibt es zwar eine gréBere Anzahl
von Sitzen als in einwohnerschwicheren Landkreisen. Die Relation zwischen der Anzahl der
Sitze und der Einwohnerzahl ist aber geringer. Anders gewendet: In groBeren und damit
einwohnerstirkeren Landkreisen ist bei rechnerischer Betrachtung die Anzahl der fiir einen
Kreistagssitz vorhandenen potentiellen Bewerber grofer.

Legt man zudem die von fHesse vorgetragene erweiterte Sichtweise der Wesensmerkmale
kommunaler Selbstverwaltung in Gestalt einer Differenzierung normativ-institutioneller,
materieller und funktionaler Selbstverwaltungsdimensionen zugrunde (vgl. J.J. Hesse,
Kreisgrofe und kommunales Ehrenamt, insbesondere S. 13 ff.), lassen sich die in einem
bestimmten Rahmen erweiterten Kreisstrukturen nicht nur als Belastung der Ehrenamtlichkeit
und biirgerschafilichen Teilhabe begreifen, sondern ebenso als Beitrag zu einer materiellen
Absicherung fundamentaler Selbstverwaltungsrechte, die die Vertretungskdrperschaften
auszuiiben haben. Auf der Basis umfangreicher Befragungen innerhalb und auBerhalb von
Mecklenburg-Vorpommern gelangt Hesse dabei zu der Einschitzung, dass unbeschadet der
normativen Anforderungen an eine biirgerschaftlich-demokratischen Teilhabe die materiellen
Grundlagen einer entsprechenden Entscheidungsfindung in den Vertretungskdrperschaften
zunehmend erodieren und im Rahmen der Landkreise nicht stets mehr gegeben sind, mithin das
Schutzgut kommunaler Selbstverwaltung bei einem Nicht-T#tigwerden des Gesetzgebers
bedroht ist. In dieser Perspektive std3t das Vorhaben einer Kreisgebietsreform nicht nur auf
normativ begriindete Schranken, sondern kénnte im Gegenteil auch der Sicherung vitaler
Selbstverwaltung im Sinne ihres verfassungsrechtlich gebotenen Gehalts dienen. Hinzutreten
die weiter oben angesprochenen (zusétzlichen) Handlungsméglichkeiten, die den Kreisen im
Rahmen der Funktionalreform zuwachsen, auch wenn es sich dabei nicht um
Kompetenzverlagerungen in den eigenen Wirkungskreis handelt. Die von Hesse empirisch
begriindete Auffassung besagt, dass Gebietsreformen nicht nur eine notwendige, die
Selbstverwaltung in gewissen Umfang beeintrichtigende Mafinahme darstellen, sondemn auch
stabilisierend wirken konnen bzw. die Selbstverwaltungsfahigkeit in materieller wie
funktionaler Hinsicht iiberhaupt erst wieder herstellen. Insofern belegt auch diese
Argumentationslinie, dass zum einen deutlich grofere Gebietseinheiten als heute méglich und
sinnvoll sein kénnen und zum anderen die im vorliegenden Gesetzentwurf verwirklichte
Grolienordnung in jedem Fall vertretbar ist.

d) Bestimmung von Kreissitz und Kreisname

Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, fiir die neuen Landkreise den jeweiligen Sitz des Landkreises
festzulegen. Insofern bestimmt der Entwurf als Ergebnis umfangreicher Abwigungen, die im
Interesse des gesamten Landes Mecklenburg-Vorpommern eine ausgewogene und sinnvolle
Ldsung anstreben, die Kreissitze der neuen Landkreise. In Achtung des Rechts auf kommunale
Selbstverwaltung wird den Landkreisen in § 2 des Landkreisnenordnungsgesetzes gleichwohl
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das Recht eingeriiumt, anhand der jeweiligen regionalen beziehungsweise drtlichen Bediirfnisse
von den vorliegend getroffenen Festlegungen abzuweichen (siehe hierzu die Begriindung zu
Artikel 1 § 2). Hinzu kommt, dass die Landkreise unter Beriicksichtigung der Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in anderen Stidten des Landkreises z. B. fur stark
biirgerfrequentierte Verwaltungsbereiche AuBenstellen einrichten kénnen, sei es in eigener Regie
betriebene, sei es in Kooperationen mit den Amtern bzw. amtsfreien Gemeinden (siche hierzu
auch die Begriindung zu Artikel 2 Nummer 9).

Um unnétige Konzentrationsverluste zu vermeiden, legt der Entwurf in einem ersten Schritt fest,
dass als Kreissitz von vornherein nur Stidte in Betracht kommen, die bisher entweder Kreissitz
oder kreisfreie Stadt waren und die dem jeweiligen neuen Landkreis angehdren (Rostock oder
Schwerin scheiden daher als Kreissitze fiir umliegende bzw. angrenzende Landkreise aus). Unter
den hiernach in Betracht kommenden sechzehn Stidten werden die Kreissitze in einem zweiten
Schritt anhand der Kriterien der Erreichbarkeit fiir dic Einwohner und ehrenamtlich
Tiitigen des neu geschaffenen Landkreises einerseits und der landesplanerischen Festlegungen
des Landesraumentwicklungsprogramms Mecklenburg-Vorpommern aus dem Jahr 2005
(LEP) andererseits ausgewihlt,

Im Folgenden wird fiir die Kreissitze aller neuen Landkreise néher auf die Festlegungen des
Landesraumentwicklungsprogramms eingegangen. Ausfiihrungen zur jeweiligen Erreichbarkeit
der in Betracht kommenden Stidte finden sich in den Begriindungen zu den §§ 3 bis 8. Soweit
die Kreissitzbestimmung nach den Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramms und
nach den Berechnungen zur Erreichbarkeit nicht in Einklang stehen, erfolgt die Auflosung dieses
Gegensatzes bei den einzelnen Begriindungen zu den §§ 3 bis 8.

Unter den Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramms sind fiir die Kreissitzvergabe
die zentraldrtliche Einstufung sowie die Stellung als Zentrum eines Stadt-Umland-Raumes

entscheidend.
Unter den vier eingekreisten Stidten
- ist die Stadt Neubrandenburg Oberzentrum und Zentrum eines Stadt-Umland-Raumes,

- gind die Stadte Hansestéidte Greifswald und Stralsund gemeinsames Oberzentrum und jeweils
Zentrum eines Stadt-Umland-Raumes und

- ist die Hansestadt Wismar Mittelzentrum, das in Teilbereichen oberzentrale Aufgaben
wahrnimmt, und Zentrum eines Stadt-Umland-Raumes.

Ziffer 3.2 des Landesraumentwicklungsprogramms legt fest, dass zentrale Orte als Schwerpunkte
der Verwaltungsinfrastruktur vorrangig gesichert und ausgebaut werden sollen. Hieraus ergibt
sich vorliegend aber keine Entscheidungshilfe, da diese Festlegung fiir Ober-, Mittel- und
Grundzentren gleichermaBen gilt. Nach Ziffer 3.1.2 sind die Stadt-Umland-Rédume in ihrer
Entwicklung aber weiter so zu fordern, dass sie ihre Rolle als hervorgehobene
Wirtschaftstandorte im Land stabilisieren und weiter ausbauen konnen sowie ihre nationale und
internationale Wettbewerbsfahigkeit gestirkt wird. Zudem sollen nach Ziffer 3.2.1 die
Oberzentren als {iberregional bedeutsame Wirtschaftsstandorte gestérkt und weiterentwickelt
werden und sind in ihren Funktionen weiter zu unterstiitzen und zu stirken. Nach Ziffer 3.2.2
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sollen zwar auch Mittelzentren als regional bedeutsame Wirtschaftsstandorte gestirkt und
weiterentwickelt werden bzw. sind Mittelzentren in ihrer Funktion zu erhalten und weiter zu
stirken. Angesichts der liberregionalen Bedeutung der Oberzentren und angesichts ihrer
Einbettung in Stadt-Umland-Raume entscheidet sich der Entwurf aber insoweit in einem ersten
Schritt grundsdtzlich fir die Oberzentren Greifswald, Neubrandenburg und Stralsund als Sitz der
jeweiligen Landkreise. Diese Entscheidung ist auch der Tatsache geschuldet, dass in Anbetracht
der sich dndernden demografischen und finanziellen Rahmenbedingungen sowie der
zunehmenden nationalen, européischen aber auch internationalen Konkurrenzsituation im
Interesse einer ausgewogenen Landesentwicklung die Leistungstriger des Landes besonders
gefordert werden miissen. Demzufolge kommt im vorliegenden Zusammenhang eine
Auflerachtlassung der zentralortlichen Einstufung ebenso wenig in Betracht wie eine bevorzugte
Stérkung der Orte mit niedrigerer zentraldrtlicher Einstufung, die sich notwendigerweise zu
Lasten hoherrangiger zentraler Orte auswirken wiirde.

Anders als die Stidte Greifswald, Neubrandenburg und Stralsund stuft das
Landesraumentwicklungsprogramm die Hansestadt Wismar nicht als Oberzentrum ein. Die Stadt
nimmt jedoch unter den Mittelzentren des Landes eine deutlich herausgehobene Sonderrolle ein.
Zum Einen nimmt Wismar als einziges Mittelzentrum in Teilbereichen (Hochschule und
gewerbliche Wirtschaft, vor allem See- und Hafenwirtschaft) auch oberzentrale Aufgaben wahr
(vgl. Ziffer 3.2.1 des Landesraumentwicklungsprogramms). Zum anderen ist die Stadt - neben
den Oberzentren - als einziges Mittelzentrum Kern eines Stadt-Umland-Raumes (Ziffer 3.1.2 des
Landesraumentwicklungsprogramms). Angesichts dieser besonderen regionalen (Stadt-Umland-
Raum) und tiberregionalen Bedeutung (oberzentrale Teilfunktionen) der Hansestadt Wismar
kommt der Entwurf in einem ersten Schritt zu dem Zwischenergebnis, dass die Hansestadt
Wismar Sitz des Landkreises werden soll, in den sie eingegliedert wird.

Der Verlust des Kreissitzes hat zwar nachteilige Auswirkungen auf die Stiidte, die bisher
Kreissitz waren und dies zukiinftig nicht mehr sein werden. Angesichts der iiberragenden
Bedeutung, die der weiteren Entwicklung der Oberzentren bzw. der Stadt-Umland-Riume
zukommt, ist dies im Interesse der weiteren Entwicklung des gesamten Landes allerdings
hinzunehmen. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass bei der Bestimmung von anderen Stidten zum
Kreissitz nachteilige Auswirkungen spiegelbildlich bei den vier groBen kreisangehérigen Stidten
eintreten wiirden. Dariiber hinaus ist erneut auf die im Rahmen der kreislichen
Organisationshoheit liegende Mdoglichkeit zur Einrichtung von Auflenstellen hinzuweisen.

Fir die Stédte Neubrandenburg, Stralsund und Wismar &ndert sich auch nach der Betrachtung
der Erreichbarkeiten nichts an dem dargestellten Zwischenergebnis: Fiir keine dieser drei grofien
kreisangehdrigen Stidte ergibt sich aus der Erreichbarkeit fiir die Kreisbevolkerung zwingend,
dass der Kreissitz einem anderen Ort zugeordnet werden miisste (zur Darstellung der
Erreichbarkeit siehe die Begriindung zu §§ 3, 5 und 7). Damit bleibt es auch nach dem zweiten
Schritt - die Betrachtung der jeweiligen Entfernungen vor Ort - dabei: Die Stadt
Neubrandenburg sowic die Hansestidte Stralsund und Wismar werden Sitz des
Landkreises, in den sie eingegliedert werden.
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Anderes gilt fiir die Hansestadt Greifswald. Zwar sprechen - wie dargelegt - die Aussagen des
Landesraumentwicklungsprogramms fiir Greifswald als Kreissitz. Dennoch legt der Entwurf die
Hansestadt Anklam im Ergebnis der Abwiigung als Sitz des neuen Landkreises fest. Die
Hansestadt Anklam ist viel besser erreichbar als Greifswald, Die fiir die Einwohner des
Landkreises erheblich bessere Erreichbarkeit ermoglicht es nicht, die Hansestadt Greitswald
als Kreissitz zu bestimmen, ohne hierbei die Aspekte der Biirgernihe und der biirgerschaftlich-
demokratische Dimension der kommunalen Selbstverwaltung in verfassungsrechtlich nicht zu
rechtfertigender Weise zu vernachlissigen (siehe hierzu im Einzelnen die Begriindung zu § 6).

In den iibrigen beiden Landkreisen (Mittleres Mecklenburg und Siidwestmecklenburg) stellen
die Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramms bei der Entscheidung iiber die
Vergabe des Kreissitzes keine durchgreifende Entscheidungshilfe dar. Alle Stidte, die als
Kreissitz in Betracht kommen sind ,,reine* Mittelzentren, keine der Stidte ist Teil eines Stadt-
Umland-Raumes. Damit kommt der Erreichbarkeit der Stidte eine erheblich gréBere Rolle zu,
ergiinzend ist auf die Einwohnerzahlen der Orte und weitere Aspekte abzustellen. Die
entsprechenden Erwégungen finden sich in der Begriindung zu §§ 4 und 8.

Aufgabe des Gesetzgebers ist es auch, die Namen der neuen Landkreise festzulegen. Der
Entwurf entscheidet sich vorliegend fiir geographische Bezeichnungen, die die Lage der neuen
Landkreise zueinander und insbesondere in den beiden Landesteilen Mecklenburg und
Vorpommern beschreiben. Im Interesse an einer landesweit einheitlichen und damit insgesamt
konsistenten Namensgebung weicht der Gesetzentwurf an dieser Stelle von den Festlegungen des
Leitbildes ab, in dem es in Ziffer 5.7 heiBt, dass bei Einkreisung einer bisher kreisfreien Stadt der
neue Landkreis grundsétzlich nach dieser Stadt benannt werden sollte. Wollte man dies
durchgingig umsetzen, so hieBen die Landkreise Wismar, Stralsund, Greifswald und Neu-
brandenburg sowie Mittleres Mecklenburg und Siidwestmecklenburg. Demgegentber scheint es
vorzugswiirdig, dass die Namen aller Landkreise sich aus der Geographie bzw. den Namen der
Planungsregionen (Westmecklenburg, Mittleres Mecklenburg/Rostock, Vorpommern,
Mecklenburgische Seenplatte, vgl. § 12 LP1G) ableiten und so die Landkreise Siidvorpommern
und Siidwestmecklenburg jeweils mit einem ,,ndrdlichen Gegenstiick versehen werden. Hinzu
kommt, dass aufgrund der enormen touristischen Bedeutung der Mecklenburgischen Seenplatte
weit iber die Landesgrenzen hinaus der sie aufnehmende Landkreis - ganz unabhéngig von
geographischen Gegebenheiten und Vorgaben des Landesplanungsgesetzes - nach ihr benannt

werden sollte.
In Achtung des Rechts auf kommunale Selbstverwaltung wird den Landkreisen in § 2 des

‘Landkreisneuordnungsgesetzes gleichwohl das Recht eingeréumt, anhand der jeweiligen
regionalen Bediirfnisse von den vorliegend getroffenen Festlegungen abzuweichen (siehe hierzu

die Begriindung zu Artikel 1 § 2).
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¢) Abwigung zwischen der neuen Struktur der Landkreise und anderen denkbaren
Strukturen

Die Landesregierung ist im Ergebnis ihrer Abwigungen davon iiberzeugt, dass es zur
umfassenden Neustrukturierung der kreiskommunalen Ebene in Mecklenburg-Vorpommern
keine gleichwertige Alternative gibt, die es den Korperschaften auch noch im Jahr 2020
ermdglicht, Verwaltungsdienstleistungen biirger- und wirtschafisnah sowie in hoher Qualitit bei
gleichzeitig starkem Ehrenamt und effizientem Einsatz der geringer werdenden
Finanzausstattung zu erbringen. Zur méglichst umfassenden Verwirklichung des Leitbildes ist
die vorgeschlagene Reform das am Besten geeignete Mittel.

aa) Abwigung zu denkbaren Alternativen zur Neugliederung als solche

Die Beibehaltung der bisherigen 12+6-Struktur der kreiskommunalen Ebene ist auf Dauer nicht
geeignet, den Fortbestand einer kraftvollen Selbstverwaltung in den Landkreisen sicherzustellen.

Zuniéchst kann eine Verstirkung der Zusammenarbeit der bestehenden Landkreise unterein-
ander oder mit den kreisfreien Stidten nicht dazu fithren, dass die bestehenden Strukturen im
Jahr 2020 nachhaltig tragfihig sind. Kooperationen kénnen entweder nur punktuell wirken -
dann konnen sie dem unter A, II. dargestellten Reformbedarf nicht gerecht werden, oder sie
miissten in einem solchen Umfang vorgenommen werden, dass der einzelne Landkreis nur noch
eine ,,Hiille* fiir ein vielgestaltiges Geflecht von Kooperationsbeziehungen mit verschiedenen
anderen Gebietskorperschaften wire - dann aber ist es zielfiihrender, die kooperierenden
Einheiten zu neuen Kérperschaften zusammenzufiigen. Abgesehen von dem gegeniiber
Kooperationen héheren Einsparpotential, das durch eine umfassende Neugliederung gegeben ist,
begegnen intensive und umfassende Kooperationen Bedenken, die sowohl die Steuerung als
auch die Legitimationsgrundlage der kooperativen Aufgabenwahrnehmung betreffen (vgl. hierzu
und zum Folgenden Hesse, KreisgroBe und Ehrenamt, S. 50 f.). So verursacht interkommunale
Zusammenarbeit (zu den einzelnen Formen der Zusammenarbeit siche unter A. V. 2) ¢) bb), die
dortigen Ausfiihrungen gelten hier entsprechend) Steuerungs-, Kontroll- und Demokratiedefizite,
indem die direkte Verantwortung fur und die Legimitation der Aufgabenerledigung geschwicht
werden. Hinzu treten eine abnehmende Transparenz, komplizierte und oft langwierige
Abstimmungsprozesse sowie Schnittstellen- und Verflechtungsprobleme, insbesondere dann,
wenn eine Kdrperschaft mit verschiedenen Gebietskdrperschaften zusammenarbeitet
(divergierende Partnerschaften reduzieren auch etwaige Verbundvorteile, die iiber
unterschiedliche Aufgaben hinweg mit einem identischen Kreis an Beteiligten méglich wiren).
Fiir die einzelnen Vertretungskérperschaften und ihre Mitglieder folgt daraus eine z. T.
betrichtliche Einschréinkung ihrer aufgabenbezogenen Rechte. Sofern etwa Zustindigkeiten auf
Zweckverbénde ibertragen werden, muss zunéchst der Informationsfluss und die Weisungskette
zwischen der Verbandsversammlung und dem Kreistag gewihrleistet werden, was wiederum
hinreichende Informationen {iber die und ein entsprechendes Interesse an den ausgegliederten
Funktionen voraussetzt. Dariiber hinaus kann das jeweils eigene Interesse in der Kooperation nur
bei einem Konsens mit wenigstens einem weiteren Partner durchgesetzt werden. Die Kommune
verzichtet also mit der Gemeinschaftsarbeit auf einen selbst bestimmten Vollzug und akzeptiert
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neben gesetzlichen Obliegenheiten zusétzlich die Anspriiche des Partners als Restriktion. Noch
problematischer stellt sich dies dar, wenn auf eine gemeinsame Organisation verzichtet und
stattdessen der Weg einer Mitverwaltung durch Dritte gewéhlt wird. Zwar sind hier regelméBig
Konsultations- und Einspruchsverfahren vorgesehen, doch wird der gesamte Vollzug zu einem
anderen Triger verlagert, der fortan alle operativen Entscheidungen trifft. Unter diesen
Bedingungen eine angemessene Kontrolle und Zurechenbarkeit 6ffentlichen Handelns aufrecht
zu erhalten, ist bereits fiir die Kreisverwaltungen mit erheblichen Problemen verbunden und
stellt fiir Kreistage noch groBere Hindernisse dar, Diese verlieren direkte Ansprechpartner fiir
Informationsersuchen wie Sachentscheidungen und konnen die Wahrnehmung ihrer Rechte und
Pflichten nur noch indirekt und mit Hilfe der Verwaltung erreichen. Interkommunale
Zusammenarbeit fithrt damit zwangsléufig zu einer Delegitimierung kreislicher
Aufgabenerfiillung, da sie notwendige Kommunikations- und Kontrollketten unterbricht und ein
eindeutiges Weisungsverhiltnis gegeniiber den ausfiihrenden Einrichtungen nicht mehr
gewihrleistet. Kooperationen der Landkreise (und kreisfreien Stiidte) sind nach alldem zwar
auch weiterhin da, wo sic punktuell sinnvoll eingesetzt werden kénnen, erwiinscht. Sie kdnnen
und sollen in Einzelfillen die kreisliche Aufgabenwahrnehmung effektiver und kostengiinstiger
ausgestalten helfen. Zum einen kdnnen sie aber nicht den umfassenden Konsolidierungsbeitrag
leisten, den die vorgelegte umfassende Neustrukturierung der kreiskommunalen Ebene leistet.
Zum anderen gehen die Einsparungen durch Kooperationen haufig mit den dargestellten
Nachteilen fiir die Vertretungskérperschaften einher, so dass die Bedeutung und der Einfluss der
ehrenamtlichen Mandatstriger durch Kooperationen oft eher geschwiicht werden.

Da durch den Riickgang der unter A. IL. im Einzelnen dargestellten finanziellen Zuweisungen
iiber den Gleichmaifigkeitsgrundsatz das Land und die kommunale Ebene gleichermafien
betroffen sind, kann die Vorstellung, der Gesetzgeber miisse die Finanzausstattung der
Landkreise auch zukiinftig auf dem heutigen Niveau halten oder dieses gar erhéhen, von
vorherein nicht als Alternative in Betracht kommen. Land und Kommunen miissen ihre
jeweiligen Ausgaben reduzieren, sonst konnen sie der sinkenden Finanzausstattung nicht im
notwendigen Umfang begegnen. Auf diesem Weg ist flir den Bereich der kreiskommunalen
Ebene und insbesondere der Landkreise die Schaffung groferer und damit effizienterer und
schlagkriftigerer Einheiten, wie sie dieser Entwurf vorsieht, ein ganz bedeutender Schritt.

bb) Abwiigung zu denkbaren anderen Modellen

Bereits aus der Darstellung des Reformbedarfs ergibt sich, dass eine Beibehaltung der bisherigen
Kreisstrukturen nicht méglich ist, ohne in Kauf zu nehmen, dass die Kreisebene in Génze - d.h.
selbst bei Ausnutzung aller realisierbarer Einspar- und Einnahmepotenziale - ihre fiir die
Erfiillung ihrer Aufgaben erforderliche Leistungsféhigkeit verlieren wiirde, bzw. dort wo der
Entfall der danernden Leistungsfihigkeit bereits eingetreten ist, keinerlei Aussicht hitte, die
Leistungsfiahigkeit wiederzuerlangen. Graduell abgestuft gilt diese Einschétzung auch fiir jeden
moglichen Kreiszuschnitt mit mehr als sieben Landkreisen,

Im Ergebnis nicht vertretbar wire auch eine Kreisreform unter Beibehaltung der sechs
kreisfreien Stiidte, da dies die ohnehin strukturschwachen &stlichen Landkreise gegeniiber der
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vorgesehenen Losung erheblich schwichen und im Bereich der besonders diinn besiedelten
Seenplatte dazu fithren wiirde, dass entweder ein {ibermiBig groBer oder ein sehr
einwohnerschwacher Landkreis entstiinde. (Siehe zur Einkreisung auch ausfiihrlich unter A.

V.2))

Dagegen kiime die Bildung von weniger als sechs Landkreisen wegen der damit verbundenen
Beeintrichtigungen fiir das Ehrenamt auch dann nicht in Betracht, wenn gegeniiber der vom
Verwaltungsmodernisierungsgesetz vorgesehenen Losung auf die Einkreisung Rostocks und
Schwerins verzichtet wiirde; denn dies wiirde die sich ergebenden Kreisflichen kaum verringern.

Als Alternativen zu dem hier zugrunde gelegten Kreiszuschnitt kommen demzufolge nur dic
Bildung von sieben Landkreisen in Betracht. Eine die Ziele des Leitbildes am ehesten
beriicksichtigende Kreisstruktur mit sieben Landkreisen wiirde sich von dem hier
vorgeschlagenen Modell mit sechs Landkreisen vor allem im Bereich der Seenplatte
unterscheiden, wo die Landkreise Demmin und Miiritz einerseits sowie die Stadt
Neubrandenburg und der Landkreis Mecklenburg-Strelitz andererseits in jeweils einem neuen
Landkreis aufgehen wiirden. Ostlich davon wiirde ein aus den Landkreisen Ostvorpommern,
Uecker-Randow und der Hansestadt Greifswald bestehender Landkreis gebildet. Dieser
Kreiszuschnitt hitte allerdings den gravierenden und fiir die Abwigung entscheidenden Nachteil,
dass gerade in einer diinn besiedelten und strukturschwachen Region Landkreise geschaffen
wiirden, die mit rund 123 000 bzw. 126 000 Einwohnern deutlich unterhalb der Vorgabe des
Leitbildes ligen. Auf mogliche Alternativen zur Bildung einer anders geschnittenen
Kreisstruktur mit sechs Landkreisen wird in der Einzelbegriindung zu den §§ 3 bis 8
eingegangen.

2) Zur neuen Struktur der kreisfreien und groBien kreisangehorigen Stidte

In seinem Leitbild hat der Gesetzgeber postuliert: ,, Es ist abzuwéigen, ob dem Interesse einer
nachhaltigen Entwicklung des gesamten Landes eine Einkreisung kreisfreier Stidte oder eine
Aufrechterhaltung der Kreisfreiheit zweckdienlicher ist.* Der Entwurf kommt als Ergebnis
dieses Abwigungsvorganges zu dem Schluss, dass dem Interesse einer nachhaltigen
Entwicklung des gesamten Landes die Einkreisung der Stadt Neubrandenburg und der
Hansestidte Greifswald, Stralsund und Wismar eindeutig zweckdienlicher ist. Dem 6ffentlichen
Wohl (siehe hierzu unter A. 1) wird gerade auch durch die Einkreisung der vier Stidte am
Besten gedient. Durch dieses Gesetz werden die vier Stidte in jeweils einen der neu
geschaffenen Kreisverbinde eingegliedert (so genannte Einkreisung). Diese Stédte sind daher
zukiinftig nicht mehr kreisfreie Stddte, sondern ,,normale® kreisangehérige Stidte. Mit der
Einbeziehung in einen Landkreis sind sie in ihrem Gebiet grundsétzlich nur noch Triger der
gemeindlichen Aufgaben. Die Aufgaben, die sie in ihrem Gebiet bisher anstelle der Landkreise
wahrgenommen haben, gehen generell auf den neu geschaffenen Landkreis iiber, in den sie
eingegliedert werden.
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a) Umsetzung der Vorgaben des Leitbildes des Landtages

Der Entwurf kommt nach Abwigung der Vor- und Nachteile von Einkreisungen zu dem
Ergebnis, dass von den bisher sechs kreisfreien Stiidten die vier kleineren in die neuen
kreislichen Strukturen eingegliedert werden (die Belassung der Kreisfreiheit der Hansestadt
Rostock und der Landeshauptstadt Schwerin wird in der Begriindung zu Artikel 1 § 1 -
Auflésung bisheriger Landkreise, Aufhebung der Kreisfreiheit - ausfithrlich begriindet). In der
Gesamtschau ist die Einkreisung der vier Stidte angesichts der nunmehr im Rahmen der
landesweiten Kreisneugliederung moglichen Einbezichung in erheblich grofiere Landkreise ohne
gleichwertige Alternative. Insbesondere auch unter Beachtung der besonderen Stellung, die den
cingekreisten Stidten auch kiinftig - speziell durch die neuen bzw. angepassten Regelungen des
Finanzausgleichsgesetzes und der Kommunalverfassung - zukommt, stellt die Einkreisung einen
fairen und gerechten Ausgleich der Interessen aller Beteiligten dar. Der Ausgleich zwischen den
Interessen der Stidte an moglichst weitgehender, finanziell abgesicherter
Eigenverantwortlichkeit, des Landes Mecklenburg-Vorpommern und seiner Biirger an dauerhaft
tragfihigen kreiskommunalen Strukturen, der Landkreise an starken kreisangehorigen
Gemeinden und den Entwicklungsinteressen der kleineren kreisangehdrigen Gemeinden wird
durch dieses Gesetz in billiger Weise erreicht.

Die vier Einkreisungen sind notwendig zur Schaffung einer moglichst homogenen
Gesamtstruktur der kreiskommunalen Ebene. Die (Kreis-)Verwaltungen der groen
kreisangehdrigen Stidte mit fiir 2020 prognostizierten Einwohnerzahlen von 44 500 (Wismar),
57 900 (Neubrandenburg), 56 200 (Greifswald) und 56 500 (Stralsund) wiirden sich im Rahmen
einer landesweiten Gesamtbetrachtung der Gebietskdrperschaften nur schwerlich harmonisch
einfiigen. Wenn eine Stadt kreisfrei ist, so bedeutet dies fiir die hier interessicrende Frage nichts
anderes, als dass sie kreisgleich ist (und sogar dariiber hinaus mehr als kreisgleich, nimmt sie
doch neben den kreislichen auch noch gemeindliche Aufgaben wahr), Der weitere Fortbestand
der Kreisfreiheit wire zudem eine Ungleichbehandlung von stddtischer und lindlicher
Bevélkerung und damit eine Benachteiligung der lindlichen Gebiete des Landes. Weiterhin
wiirde er zu einer erheblich geringeren Realisierbarkeit der angestrebten GréfBenvorteile fithren.
Den neuen Landkreisen wiirden bei heute rund 1 173 000 Kreiseinwohnern die durch die
Einkreisung hinzukommenden rund 224 000 Einwohner zur Realisierung von Gréf3envorteilen
empfindlich fehlen, hitten sie doch durchschnittlich 37 000 Einwohner weniger als mit den
entsprechenden Einkreisungen, Ahnliche Zahlen gelten den Prognosen zufolge fiir das das Jahr
2020: Auch dann wiirden die neuen Landkreise ohne die Einkreisung tiber rund 17 % weniger
Einwohner verfiigen. Dies macht deutlich, dass die durch diesen Entwurf angestrebte erhebliche
Steigerung der Leistungsfahigkeit der gesamten kreiskommunalen Ebene sowie die
Konzentration der kreislichen Strukturen auf wenige, aber schlagkriftige Einheiten sich nur
erreichen lassen, wenn neben den einwohnerstérkeren Landkreisen nicht alle der sechs
(Kreis-)Verwaltungen der bisher kreisfreien Stidte auf gleicher Ebene weiterbestehen.

Durch die Einkreisung kénnen aber nicht etwa nur gesteigerte Skalenertrige fiir die Landkreise
erzielt werden (siehe ausfiihrlich unter A. V. 1) a) aa)). Die Einkreisung fiihrt insgesamt zu einer
Starkung der Landkreise und damit auch zu einer Stiirkung aller kreisangehorigen
Gemeinden. Denn die Einkreisung fithrt zu einer Stirkung der kreislichen Ausgleichs- und
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Ergénzungsfunktion. Nur starke Landkreise kénnen zum Nutzen aller kreisangehorigen
Gemeinden und Stadte ihrer Ausgleichs- und Ergéinzungsfunktion voll gerecht werden. Starke
und leistungstihige Landkreise kommen mit geringeren Kreisumlagesitzen aus. Schwache
Landkreise belasten {iber die Kreisumlage die kreisangehérigen Gemeinden mehr als starke.

Dartiiber hinaus werden die Abstimmungs- und Entwicklungsprobleme der Stadt-Umland-Riume
erheblich vermindert, wenn nicht zwei getrennte kommunale Verwaltungen auf Kreisebene
(Landkreis und kreisfreie Stadt) nebeneinander arbeiten, sondern wenn nur eine einzige, Stadt
und (weiteres} Umland verbindende Gebietskérperschaft auf Kreisebene vorhanden ist. Die
Einkreisung einer kreisfreien Stadt vereinfacht die Kooperationsbezichungen zwischen Stadt und
(weiterem) Umland erheblich. Einkreisungen bieten die Gewihr dafiir, dass die
Gesamtbeziehungen zwischen der Stadt und ihrem funktionalen Verflechtungsbereich in den
Blick genommen werden und so dauerhaft tragfihige Problemlésungen fiir die Stadt-Umland-
Beziehungen entwickelt werden kénnen. Im Rahmen der durch dieses Gesetz neu gebildeten
Landkreise kann etwa die Abstimmung der Planung und Finanzierung von gemeinsam genutzten
Infrastrukturen bzw. Einrichtungen kiinftig erheblich effizienter gelst werden. Der Entwurf
verkennt hierbei nicht, dass zahlreiche so genannte Stadt-Umland-Probleme vordringlich
zwischen der jeweils betroffenen Stadt und den angrenzenden beziehungsweise umliegenden
Gemeinden zu 16sen sind. Die durch die im Rahmen der Kreisstrukturreform stattfindenden
Einkreisungen mdglichen Verbesserungen sind jedoch nicht unerheblich und tragen ihren Teil zu
einem insgesamt gedeihlicheren Zusammenwirken der Gebietskarperschaften des Stadt-Umland-
Raumes zum Wohle ihrer Einwohner bei. Fiir die Stédte bietet die Einkreisung somit auch die
Chance, die tiber das Stadtgebiet und die Einwohner der Stadt hinausreichenden stidtischen (oft
im Grunde genommen: regionalen, aber stadtisch finanzierten) Angebote durch den
kreisangehorigen Raum mitfinanzieren zu lassen.

Hinzu kommit, dass die vier Stadte, fiir die dieser Entwurf die Eingliederung in einen
Kreisverband vorsieht, im Zuge dieser Einkreisung von einem GroBteil der kreislichen Aufgaben
entbunden werden (zur zeitlichen Abfolge der Einkreisung und des Aufgabeniibergangs siehe die
Begriindung zu § 10 des Landkreisneuordnungsgesetzes, zur weiteren Wahmehmung kreislicher
Aufgaben durch die groBen kreisangehorigen Stddte siche die Begriindung zu Artikel 4). Die
Einkreisung ermdglicht den Stéddten eine stirkere Konzentration auf ihre verbleibenden
stidtischen Aufgaben. Hierdurch erdffnet sich die Méglichkeit zur Entstehung finanzieller
Freiriume - jedenfalls dann, wenn sich aus der Wahrnehmung der kreislichen Aufgaben bisher
Uiberproportionale Kostenbelastungen ergeben haben, wie dies beispielsweise hinsichtlich der
Unterkunftskosten fiir Hartz IV-Empfanger der Fall ist. Diese neuen finanziellen Freiriume
tragen direkt und unmittelbar zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung bei. Die
finanziellen Spielrdume, die die Einkreisung und der sich daraus ergebende Aufgabeniibergang
schatfen konnen, lassen sich angesichts des zu erwartenden komplexen
Umstrukturierungsprozesses und angesichts der unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort in den
vier eingekreisten Stidten nicht im Einzelnen beziffern. Zur Einschitzung der infolge der
Einkreisung moglichen (Riick-)Gewinnung finanzieller Freiriume durch die betroffenen Stidte
selbst sei insoweit auf dic Aussage des Oberbtirgermeisters der Stadt Neubrandenburg vor der
Enquete-Kommission des Landtages verwiesen (Kurzprotokoll der 23. Sitzung der Enquete-
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Kommission ,,Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung am 20. Juni 2008, abrufbar im
Internet unter http://www.landtag-mv.de/mod/sitzungsprotokolle/files/20080711090316.pdf,

S. 23/59), der zufolge auch die kreisfreien Stidte selbst offenbar die Vorteile sehen, die sich fiir
sie aus einer Einkreisung ergeben kénnen.

Zwar haben auch die kreisfreien Stidte und ihre Einwohner - selbstverstéindlich und zu Recht -
ein Interesse an moglichst weitgehender, auch finanziell abgesicherter, Eigenverantwortlichkeit
fiir ihre eigenen, ortlichen Angelegenheiten. Diesem Interesse stehen aber die Interessen der
Gemeinden des (weiteren) Umlandes gegeniiber. Auch diese Gemeinden haben das exakt gleiche
Interesse an moglichst weitgehender, ebenfalls finanziell abgesicherter, Eigenverantwortlichkeit
fiir ihre eigenen, drtlichen Angelegenheiten. Eingemeindungen von Umlandgemeinden bieten
zwar einen Ansatz zur Verbesserung der Stadt-Umland-Beziehungen (zur Frage der
Eingemeindung siche unter A. V. 2) ¢) aa)). Gerade die Eingemeindung von Gemeinden des
nahen Umlandes, des so genannten Stadt-Umland-Bereiches, fiihrt aber dazu, dass die
Eigenverantwortlichkeit fiir die eigenen, drtlichen Angelegenheiten bei den eingemeindeten
Gemeinden im Ergebnis ganz wegfiele, wihrend die Einkreisung die Eigenverantwortlichkeit der
kreisfreien Stiidte fiir ihre eigenen, ortlichen Angelegenheiten zwar in gewissem Umfang
einschriinkt, aber eben nicht iiberwiegend oder gar ginzlich zum Wegfall bringt. Eine
Alternative zur Einkreisung stellen Eingemeindungen daher nicht dar.

In diesem Geflecht der vielfiltigen, oft gegenléufigen Interessen von Stadt und Umland
(Gemeinden wie Landkreis) wird ein fairer, angemessener Ausgleich durch die in diesem
Entwurf vorgesehenen Einkreisungen erreicht. ,, Denn das Wesen der gemeindlichen
Selbstverwaltung besteht nicht darin, dass jede Gemeinde nach ihren engen Kommunalegoismen
frei schalten kann, sondern darin, dass sie verantwortlich waltet und bei ihren Mafinahmen auch
ihre Stellung innerhalb des sie umgebenden Raumes und die sich daraus ergebende
Notwendigkeit zu Zusammenarbeit und Ausgleich in Betracht zieht. " (BVerfG, 2 BvR 827/80,

NVwZ 1982, 8. 95).

Fiir die Frage der Einkreisung ist nicht von ausschlaggebender Bedeutung, ob die
einzukreisenden Stidte in der Lage sind, die kreislichen Aufgaben, die in einer kreisfreien Stadt
zu erledigen sind, heute oder zukiinftig angemessen erflillen zu kénnen. Grundlagen fiir die vier
Einkreisungen sind keine Defizitanalysen bezogen auf die Verwaltungs- oder Finanzkraft (weder
die heutigen noch fiir das Jahr 2020 prognostizierten) der heute kreisfreien Stédte. Nicht
ausschlaggebend ist daher etwa auch, ob eine der Stidte trotz ihrer im bundesweiten Vergleich
sehr geringen Einwohnerzahl eine Verwaltungskraft erreicht, {iber die sonst nur erheblich
groflere Stadte verfiigen (wodurch im Ubrigen ja nicht etwa ausgeschlossen wiirde, dass die
Verwaltung nach Einbeziehung der Stadt in eine grofere kreisliche Einheit noch effektiver
arbeiten kann als bisher). Entscheidend ist vielmehr die Frage, ob auch im Jahr 2020 die gesamte
kreisliche Ebene im Land Mecklenburg-Vorpommern in der Lage sein wird, die kreislichen
Aufgaben bei geringerer Einwohnerzahl und Finanzausstattung angemessen wahrzunehmen (die
Landkreise Uecker-Randow und Ostvorpommern sind schon unter den aktuellen Bedingungen
nicht mehr zukunftsfihig). Dies wird nur dann der Fall sein, wenn jetzt eine groBangelegte
Gesamtreform der kreiskommunalen Ebene erfolgt, die auch die vier kleineren kreisfreien Stidte

miteinbezieht.
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Ein weiterer Vorteil, der sich aus der Einkreisung fiir die betreffenden Stidte ergibt, ist die
Stirkung ihrer zentralértlichen Funktion und damit ihrer Rolle fiir die weitere Entwicklung
ihres Umlandes und des gesamten Landes Mecklenburg-Vorpommern. Der Status der
Kreisfreiheit ist fiir die bisherige wie fiir die weitere Entwicklung der Stiidte als Zentren ihrer
Region und des Landes kein entscheidendes Kriterium. Die Tatsache, dass eine Stadt neben den
stidtischen auch sdmtliche kreislichen Verwaltungsaufgaben wahrnimmt, hat kaum einen
positiven Einfluss auf ihre Rolle als Entwicklungsmotor ihrer Region. Es diirfte eher so sein,
dass gerade die Einkreisung es den Stidten ermdglicht, sich nicht nur auf die Wahrnehmung
ihrer ureigenen stédtischen Aufgaben, sondern auch auf die Erfiillung jhrer oberzentralen
Funktionen zu konzentrieren (was nicht nur den Einwohnern der Landkreise sondern auch denen
der Stidte selbst zugute kommt). Fiir die Stellung als Entwicklungsmotor kommt es viel mehr
auf andere Faktoren wie die regulére finanzielle Ausstattung, den Zufluss von Foérdermitteln zum
Ausbau der Infrastruktur und die Moglichkeiten zur Ansiedlung und Unterstiitzung von
Wirtschaftsunternehmen an, als auf den Status der Kreisfreiheit und die damit verbundene
Wahrnehmung kreislicher Verwaltungsaufgaben. Als Folge der Eingliederung in einen
Kreisverband kann die bisher kreisfreie Stadt durch die aus ihr stammenden Vertreter im
Kreistag des neu gebildeten Landkreises - anders als bisher - zumindest mittelbar auf die
Entwicklungen und Planungen im Umland und damit auch auf deren bessere Abstimmung mit
den Belangen der Stadt Einfluss nehmen. Die spezifisch stidtischen Interessen - die iiber die
Stdrkung der Zentren zugleich immer auch die an die Zeniren angrenzenden Riéume stérken -
kénnen so kiinftig besser als heute in die Entscheidungsfindungsprozesse der die Stidte
umgebenden lindlichen Gebiete eingebracht werden, was wiederum die Region insgesamt -
Stadt und ldndliche Raume - stirkt.

Gegeniiber diesen Argumenten kdnnen auch folgende Argumente, die von den einzukreisenden
Stidten gelegentlich vorgebracht werden, nicht durchdringen:

Dies ist zum Einen das Vorbringen, kreisfreie Stddte ndhmen in nur einer Verwaltung kreisliche
und gemeindliche Aufgaben wahr, was schr kostengiinstig sei. Zwar ist es richtig, dass
insbesondere in den Bereichen Haushalt, Planung, Organisation und im Intendanzbereich der
kreisfreien Stidte durch die Zusammenfassung gemeindlicher und kreislicher Personalk&rper
und Aufgaben relativ kostengiinstige Strukturen méglich sind. Nach Uberzeugung des Entwurfs
ldsst sich ein deutlich hoherer Einspareffekt aber durch die Zusammenlegung gleichartiger
kreislicher Aufgabenbereiche bei nur einer Verwaltungseinheit erzielen. Die
Effektivititsreserven, die sich mit einer Vergro8erung der kreislichen Einheiten ergeben, miissen
voll ausgeschdpft werden, und dies kann nur erreicht werden, wenn man nicht bei
»Kreisfusionen® stehen bleibt, sondern auch die Stidte in die Strukturreform mit einbezieht.

Dies ist zum Anderen das Argument, durch die Einkreisung verléren die Stidte bzw. ihre
Einwohner ihre Identitit. Hier ist daran zu erinnern, dass die eingekreisten Stidte - anders als die
bisherigen Landkreise - in Threm Bestand als Gemeinde und in ihrem gebietlichen Stand nicht
beriihrt werden. Es ist schwerlich vorstelibar, dass die kreisfreien Stidte ihr Image und ihre
Identitét allein oder auch nur {iberwiegend gerade aus dem Status der Kreisfreiheit beziehen.
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Im Rahmen der Umfragen des Innenministers vom 24, April 2008 und vom 24. Juni 2008 wurde .
von den kreisfreien Stidten und den nach diesem Entwurf groBen kreisangehdrigen Stidten
wiederholt auf ein Gutachten verwiesen, das im Aufirag der sechs genannten Stédte erstellt
worden ist (S. Greiving/R. Winkel, Starke Stidte schaffen die Zukunfisfahigkeit des Landes, im
Internet abrufbar als Kommissionsdrucksache 5/105 unter hitp://www.landtag-
mv.de/mod/kommissionsdrucksachen/files/20080617114129.pdf). Die Landesregierung hat
dieses Gutachten - wie alle anderen Stellungnahmen auch - zur Kenntnis genommen und sich mit
den darin vorgetragenen Positionen auseinander gesetzt, welchen im Ergebnis jedoch nicht
gefolgt wird, Die Beibehaltung der Kreisfreiheit fiir alle sechs bisherigen kreisfreien Stédte bei
gleichzeitigen Eingemeindungen mag mdglicherweise zur Lésung einzelner Probleme der sechs
Stadte beitragen. Das Gutachten blendet jedoch die Frage, wie sich bei einer Entscheidung fiir
diesen Vorschlag die lindlichen Regionen des Landes und die Landkreise entwickeln wiirden,
weitgehend aus. Hierfiir bezeichnend ist etwa folgende Aussage auf Seite 6 des Gutachtens:
..Sollte aus dem Interesse an der Schaffung nachhaltig tragfihiger Verwaltungsstrukturen fiir
das Gesamtland dennoch eine Einkreisung erfolgen, (...). " Diese Ausblendung des Interesses
des gesamten Landes kann ein solches Gutachten vornehmen. Dies kann auch die Position der
sechs bisher kreisfreien Stidte sein. Die Landesregierung und der Gesetzgeber haben jedoch
nicht nur die Interessen einzelner Kommunen, sondern das Interesse des gesamten Landes und
aller seiner Bewohner im Blick zu behalten. Das 6ffentliche Wohl, das der Gesetzgeber seiner
Entscheidung zugrundezuiegen hat, wird aus vielen verschiedenen Interessen gespeist. Als
Ergebnis der dargestellten umfangreichen Abwagungen, ,,0b dem Interesse einer nachhaltigen
Entwicklung des gesamten Landes eine Einkreisung kreisfreier Stidte oder eine
Aufrechterhaltung der Kreisfreiheit zweckdienlicher ist* (Ziffer 5.7. des Leitbildes), steht fur die
Landesregierung fest: Die umfassende Neustrukturierung der gesamten kreiskommunalen Ebene
Mecklenburg-Vorpommerns mit den vier Einkreisungen dieses Entwurfs ist die Mafinahme, die
den kiinftigen, oben unter A. IL dargestellten Herausforderungen, am Besten gerecht wird.

b) Schaffung des neuen Gemeindestatus der groflen kreisangehdrigen Stadt

Der vorliegende Entwurf bleibt in Ubereinstimmung mit den Festlegungen des Leitbildes in
Ziffer 5.7. nicht bei der , bloBen* Einkreisung stehen. Den vier bisher kreisfreien Stadten, die die
in einen Kreisverband eingegliedert werden, wird in der Kommunalverfassung der
Sonderstatus der grofien kreisangehorigen Stadt eingerdumt. Dieser fiir Mecklenburg-
Vorpommern neue Gemeindestatus beldsst den eingekreisten Stddten eingedenk ihrer
Bedeutung, Verwaltungskraft und Bevélkerungskonzentration einige ihrer bisherigen
Privilegien, so dass die betroffenen Stidte gegeniiber anderen Stidten und Gemeinden auch bei
der Aufgabenwahrnehmung weiterhin eine hervorgehobene Rolle innehaben werden.
Mecklenburg-Vorpommern folgt damit dem Vorbild zahireicher anderer Flichenldnder, Stidten
mittlerer GroBe einen Sonderstatus zu verleihen, der zwischen der Kreisfreiheit und dem Status

einer reguldren kreisangehérigen Gemeinde liegt.

Nach der durch Artikel 2 dieses Gesetzes erfolgenden Anderung der Kommunalverfassung
erfiillen die ehemals kreisfreien, nun groRen kreisangehorigen Stidte neben ihren Aufgaben als .
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amtsfreie Gemeinden in ihrem Gebiet weitere, ihnen gesondert zugewiese Aufgaben (vgl. den
durch Artikel 2 gednderten, neuen § 7 der Kommunalverfassung). Die Aufgabeniibertragungen
im vorliegenden Gesetz umfassen Bereiche des Straflenverkehrs-, Immissionsschutz-, Bau- und
Denkmalschutzrechtes (vgl. Artikel 4 und die dortige Begriindung). Nach § 7 Absatz 2 der
Kommunalverfassung kénnen den groflen kreisangehrigen Stadten zukiinftig auch auerhalb
des vorliegenden Gesetzes durch eine Verordnung der Landesregierung weitere Aufgaben

zugewiesen werden.

Daneben werden die eingekreisten Stidte auch weiterhin in ihrer besonderen Funktion als
Zentren beriicksichtigt und gestidrkt. Das gilt insbesondere fiir den Erhalt der Steuerkraft dieser
Stidte und die Berechnung der Schllisselzuweisungen sowie fiir die Dotation ihrer

zentralortlichen Aufgaben.

In ihrem Schreiben vom 27. Juni 2008 hat die Stadt Giistrow auf die Umfrage des Innenministers
vom 24. April 2008 hin mitgeteilt, sie sei bereit und in der Lage, Kreisaufgaben zu {ibernehmen,
um cbenfalls den Status als grofie kreisangehdrige Stadt zu erhalten. Diesem Wunsch kann nicht
entsprochen werden. Die Stadt Giistrow verfligt nicht {iber eine Verwaltungskraft, die der der
vier kleineren kreisfreien Stédte auch nur anndhernd entspricht. Anders als diese vier Stidte ist
die Stadt ,,nur amtsfreie Gemeinde, wihrend jene neben ihrer Eigenschaft als amtsfreie
Gemeinde bisher auch alle kreislichen Aufgaben wahrnehmen. Ziel dieses Gesetzes ist der
Abbau von Verwaltungseinheiten auf kreiskommunaler Ebene. Insoweit wird infolge der
Sonderrolle der grofien kreisangehdrigen Stidte in den Bereichen, in denen diese auch kiinftig
kreisliche Aufgaben wahrnehmen, ein kleiner Bestand an eigentlich kreislichen Aufgaben im
jeweiligen Kreisgebiet kiinftig durch zwei Kérperschaften wahrgenommen. Wie ausgefiihrt ist
dies aber Ausfluss des Bestrebens, die kommunale Selbstverwaltung der einzukreisenden Stidte
nicht iber Gebiihr zu belasten und die dort bereits vorhandene Verwaltungskraft weiter zu
nutzen. Hingegen ist es nicht Ziel dieses Gesetzes, weitere neue Verwaltungseinheiten auf
kreiskommunaler Ebene, sei es auch nur in Teilbereichen, zu schaffen. Im Ubrigen unterscheidet
sich die Stadt Giistrow unter zahlreichen, im vorliegenden Zusammenhang auch entscheidenden,
Gesichtspunkten, erheblich von den Stddten Greifswald, Neubrandenburg, Stralsund und
Wismar. Unter den derzeit kreisangehdrigen Stidten hat die Stadt Giistrow zwar mit ihren rund
31 000 Einwohnern die meisten Einwohner (die nach ihr nichstgroBeren Stidte sind Neustrelitz -
22 000 Einwohner, Waren (Miiritz) - 21 000 Einwohner und Parchim - 19 000 Einwohner). Sie
erreicht allerdings bei weitem nicht die Gréfle der kleinsten der bisher kreisfreien Stidte
(Hansestadt Wismar, rund 45 000 Einwohner). Auch wird die Stadt Giistrow - anders als die vier
nach diesem Entwurf kiinftig grofen kreisangehorigen Stidte - durch das
Landesraumentwicklungsprogramm nicht als Zentrum eines Stadt-Umland-Raumes
ausgewiesen. Ebenso spricht die dortige Einstufung als ,,normales* Mittelzentrum, wihrend die
iibrigen Stidte (Teil-)Oberzentren sind bzw. als Mittelzentrum in Teilbereichen oberzentrale
Aufgaben wahrnehmen, gegen die Einbeziehung Giistrows in den Kreis der grofien

kreisangehérigen Stédte.

Neben den neuen Status als grofe kreisangehdrige Stadt treten schlieBlich weitere Regelungen,
die den vier bisher kreisfreien Stédten auch kiinftig eine gewisse Sonderrolle unter den
kreisangehdrigen Stidten und Gemeinden des Landes zuweisen. So wird durch die
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entsprechenden Anderungen der Kommunalverfassung etwa sichergestellt, dass ihre
Vertretungskorperschaften auch kiinftig die traditionell gefiihrte Bezeichnung ,,Biirgerschaft
fortfithren kénnen, dass ihre Biirgermeister auch kinftig den traditionell genutzten Titel
,,Oberbiirgermeister* fithren konnen oder dass Rechtsaufsichtsbehdrde weiterhin das
Innenministerium und Fachaufsichtsbehérden weiterhin die zustdndigen obersten
Landesbehérden sein sollen. SchlieBlich wird durch die in Artikel 6 erfolgende Anderung des
Sparkassengesetzes erreicht, dass die groen kreisangehdrigen Stidte auch kiinftig Triger von
Sparkassen sein kénnen.

c) Abwigung zwischen der neuen Struktur der kreisfreien und groflen kreisangehorigen
Stidte und denkbaren Alternativen zur Einkreisung

Zur dargestellten umfassenden Neustrukturierung der kreiskommunalen Ebene unter
Einbeziehung auch der vier bisher kreisfreien Stédte gibt es keine Alternative, die ebenso
geeignet ist, die mit diesem Gesetz hauptséchlich verfolgten Ziele zu erreichen: Die dauerhafte
Stirkung der Leistungskraft der Landkreise, dic Anpassung der kreislichen Ebene an die
sinkende Finanzausstattung sowie die Anpassung an den demographischen Wandel erfordern die
durch dieses Gesetz geregelte erhebliche Reduzierung der Anzahl der Landkreise. Diese neu
geschaffenen Landkreise sind nur dann dauerhaft leistungsfahig und geniigen nur dann jedenfalls
weitgehend den Anforderungen des Leitbildes des Landtages, wenn die kleineren bisher
kreisfreien Stidte in sie integriert werden, Auf diese Weise wird ein angemessener

Interessenausgleich zwischen der Stadt und ihrem nahen und weiteren Umland erméglicht.
Dieser Ausgleich findet zudem in einem demokratisch sehr transparenten und einheitlichen

Rahmen statt.

aa) Eingemeindungen

Zunichst kénnen Eingemeindungen den erforderlichen umfassenden Beitrag zur kreislichen
Neuordnung nicht leisten (Wenn vorliegend von Eingemeindungen die Rede ist, so sind damit
Eingemeindungen groBen Umfangs auf gesetzlicher Grundlage gemeint. Im Einzelfall
erfolgende Zusammenschliisse von Stadten und Umlandgemeinden auf freiwilliger Basis oder
einzelne gesetzliche Eingemeindungen kénnen selbstverstindlich ihren Beitrag zur punktuellen
Verbesserung der Stadt-Umland-Beziehungen leisten.). Die vielschichtigen
Abstimmungsprobleme und die Konkurrenzsituation, die im Stadt-Umland-Bereich zwischen
den kreisfreien Stidten einerseits und den sie umgebenden Gemeinden sowie den sie
umgebenden Landkreisen andererseits bestehen, werden durch Eingemeindungen nicht effektiv
geldst. Die Frage, ob in die jetzt eingekreisten Stidte zu einem spiteren Zeitpunkt einzelne
moderate” Eingemeindungen erfolgen solien, wird durch dieses Gesetz nicht prijudiziert.

Zwar sind Eingemeindungen aus Griinden des 6ffentlichen Wohls grundsétzlich zulissig (vgl.

§ 11 Absatz 1 der Kommunalverfassung). Sie werden von der Rechtsprechung gerade auch dann
fiir zuldssig erachtet, wenn es darum geht, die Stadt-Umland-Beziehungen zu verbessern. Blofe
Kooperationen im Stadt-Umland Bereich als Alternative hierzu werden hingegen als weniger
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effektiv erachtet, die Probleme zu 1dsen, so dass der Gesetzgeber sich nicht darauf verweisen
lassen muss. Es wird aber zu Recht ebenfalls gesehen, dass ein solcher Eingriff schwer wiegt.
Fiir die betroffenen Kommunen stellt eine Eingemeindung den denkbar stirksten Eingriff in ihre
Selbstverwaltungsgarantie dar: Sie werden ginzlich aufgeldst und verlieren ihre Selbstindigkeit.
Die Biirger der betroffenen Gemeinden verlieren zwar nicht ihre demokratischen
Mitwirkungsrechte, weil sie iiber ihre Vertreter in der Vertretungskdrperschaft der Stadt
mitwirken kénnen. Sie sehen sich nun aber einer gréferen Vertretung gegeniiber, in der ihre
spezifischen lokalen Belange nicht mehr das gleiche Gewicht wie frither haben kénnen. Der
Gedanke der Demokratie vor Ort verliert damit an Kraft. Méglicherweise leidet auch die
Bereitschaft der Bevolkerung, sich ehrenamtlich zu engagieren. Dies kénnte aber tiber die
Moglichkeit von Ortsteilverfassungen (vgl. § 42 der Kommunalverfassung) zumindest zum Teil

kompensiert werden.

Hinzu kommt, dass durch Eingemeindungen zwar bestimmte Probleme im unmittelbaren Stadt-
Umland-Bereich entspannt werden kénnen. Eine Losung finde sich aber nicht fiir die
libergreifenden Beziehungen zum weiteren Umland und zum kreislichen Raum insgesamt.
Eingemeindungen kénnen von vornherein zahlreiche Probleme nicht 16sen, die eher regionaler
Natur sind. Einige Aufgaben, wie zum Beispiel die Schulentwicklungsplanung, bediirfen gerade
tibergreifender regionaler Losungen, die nicht an den Gemeindegrenzen enden. Ansonsten
wiirden Probleme, etwa die Festlegung der Einzugsbereiche der Schulen nur an den Rand der
neuen Verwaltungsbereiche verschoben, der Abstimmungsbedarf bliebe aber erhalten. Weiterhin
wurde das ,,Herausschneiden® des Giirtels relativ prosperierender Gemeinden um die kreisfreien
Stédte bei den sie umgebenden Landkreisen (alte wie neu gebildete) zu betrichtlichen
Einnahmeriickgingen fithren und sie damit erheblich schwiichen.

Hinzu kommt schliefilich, dass die Umlandbereiche der grolen Stidte zu den dichter besiedelten
Gebieten des Landes gehdren, deren Verlust es fiir die Landkreise - zumindest bei groBflidchig
erfolgenden Eingemeindungen - erheblich schwieriger werden lieie, den Ziclkonflikt zwischen
moglichst hoher Einwohnerzahl einerseits und moglichst iiberschaubarem Kreisgebiet
andererseits angemessen aufzulosen. Das Ziel der Kreisstrukturreform, die kreiskommunale
Ebene insgesamt leistungsfihiger zu machen, wiirde fiir die betroffenen Landkreise durch eine
Vielzahl von Fingemeindungen cher konterkariert.

bb) Kommunale Zusammenarbeit

Auch Kooperationen zwischen den kreisfreien Stidten und den sie umgebenden Landkreisen
oder den angrenzenden Gemeinden sind nicht in der Lage, den erforderlichen umfassenden
Beitrag zur kreislichen Neuordnung zu leisten (grundlegend zu den gegen Kooperationen wegen
Steuerungs- und Legitimationsdefiziten bestehenden Bedenken siehe unter A. V. 1) d) aa), die
dortigen Ausfiihrungen gelten hier entsprechend).

Nach §§ 149 der Kommunalverfassung kénnen Gemeinden, Amter und Landkreise zur Erfiillung
der ihnen obliegenden iber ihre Grenzen hinauswirkenden 6ffentlichen Aufgaben
Zweckverbande (§ 150 ff. der Kommunalverfassung) errichten oder &ffentlich-rechtliche
Vertriige nach § 165 bzw. § 167 der Kommunalverfassung schlieflen. Daneben kénnen
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Kommunen in Arbeitsgemeinschaften zusammenarbeiten. Kommunale Zusammenarbeit erfolgt
grundsitzlich freiwillig und bedarf der Beschlussfassung der betreffenden
Vertretungskorperschatten.

Dariiber hinaus besteht die Mdglichkeit, durch Gesetz héhere Kommunalverbinde und nach
Artikel 75 der Landesverfassung Landschaftsverbinde zu errichten.

- Kommunale Arbeitsgemeinschaften

Kommunale Arbeitsgemeinschaften dienen der Abstimmung und Vorbereitung von
Entscheidungen. Sie verfligen iiber keine eigene Rechtspersénlichkeit und kénnen keine
(rechts-)verbindlichen Beschliisse fassen, sondern nur Anregungen oder Empfehlungen abgeben.
Kommunale Arbeitsgemeinschaften ermoglichen daher lediglich eine lose Form der
Koordinierung, die nur dann dauerhaft funktioniert, wenn gleichgerichtete Interessen verfolgt
werden. Gerade Probleme im Stadt-Umland-Bereich konnen daher nicht effektiv bewdltigt

werden.

- Offentlich-rechtliche Vereinbarungen

Durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarung nach § 165 der Kommunalverfassung konnen
Gemeinden, Amter, Zweckverbinde und Landkreise vereinbaren, dass eine der beteiligten

K 6rperschaften einzelne oder mehrere zusammenhéngende Aufgaben der {ibrigen Beteiligten
{ibernimmt oder den iibrigen Beteiligten der Mitbenutzung einer von ihr betriebenen Einrichtung
gestattet. Durch eine solche Vereinbarung gehen das Recht und die Pflicht zur Erfiillung der
Aufgaben auf die iibernehmende Korperschaft tiber. Sie finden zwischen kreisfreien Stidten und
cinzelnen Umlandgemeinden unter anderem beim Brandschutz einen Anwendungsfall. Mit den
Landkreisen wird z.B. beim Betrieb einer gemeinsamen Leitstelle und der Koordinierung
beruflicher Bildung kooperiert.

Der Vorteil derartiger Vereinbarungen ist es, dass keine neue Verwaltungseinheit entsteht, weil
auf die Ressourcen einer schon bestehenden zuriickgegriffen wird. Es kommt nur zu einer
Kompetenzverlagerung zwischen den Trigern Sffentlicher Verwaltung. Solche Vereinbarungen
eignen sich gut, wenn es nur um rein administrativ zu bewiéltigende Aufgaben geht. Nachteilig
fiir die Biirger und fiir die Wirtschaft ist aber, dass fiir sie ,,die Verwaltung" uniibersichtlicher
wird. Von Nachteil ist auch, dass immer nur bestimmte einzelne Aufgaben iibertragen werden
kénnen und die Kooperationsform Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises nur begrenzt
zugénglich ist. Die rechtliche Konstruktion der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist zudem
eher unflexibel. Tritt Anderungsbedarf auf, muss die Vereinbarung gedndert, von den
zustiandigen Gremien gebilligt und der Rechtsaufsichtsbehorde genehmigt werden. Damit
erweisen sich solche Vereinbarungen aber gerade fiir die Felder als ungeeignet, in denen
(hiufiger) politischer Abstimmungs- und Entscheidungsbedarf besteht, so dass beispielsweise
Planungsentscheidungen wie etwa die Schulentwicklungsplanung fiir eine Ubertragung nicht in
Frage kommen.
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- Yerwaltungsgemeinschaften

Kreisfreie Stidte, amtsfreie Gemeinden, Amter, Zweckverbinde auf Gesetz beruhende Verbinde
und Landkreise kénnen nach § 167 der Kommunalverfassung vereinbaren, dass ein Betciligter
zur Erfiillung seiner Aufgaben die Verwaltung eines anderen Beteiligten in Anspruch nimmt.

Hier bedient sich eine Kdrperschaft fremder Krifte zur Erfiillung einer eigenen Aufgabe. Nur der
Vollzug der Aufgabe wird {ibertragen, die eigene Verantwortung fiir die Aufgabe bleibt erhalten.
Verwaltungsgemeinschaften finden sich auf ganz unterschiedlichen Aufgabenfeldern, etwa zur
Durchfiihrung der Aufgaben des Rettungsdienstes, der Vollstreckung dffentlich-rechtlicher
Geldforderungen oder der Durchfithrung von Aufgaben nach dem Tierscuchengesetz. Bei der
Verwaltungsgemeinschaft geht es im Wesentlichen darum, die rein technische Zusammenarbeit
zu regeln. Deswegen eignet sie sich in der Regel auch nur, wenn bestimmte, im Einzelnen genau
festgelegte Vollzugsaufgaben in Frage stehen. Fiir die Biirger und fiir die Wirtschaft leidet die
Transparenz; si¢ ist zudem relativ unflexibel. Hinzu kommt, dass Verwaltungsgemeinschaften
zwar mit Landkreisen, amtsfreien Gemeinden und Amtern, nicht aber mit amtsangehdrigen
Gemeinden geschlossen werden kénnen.

- Zweckverbande

Gemeinden, Amter und Landkreise konnen sich nach §§ 150 ff. der Kommunalverfassung zu
Zweckverbinden zusammenschlieBen. Es wird eine neue Korperschaft des dffentlichen Rechts
geschaffen, der von ihren Mitgliedern bestimmte Aufgaben und die hiermit zusammenhzngenden
Rechte und Pfiichten {ibertragen werden (vgl. §§ 150 Absatz 1, 151 der Kommunalverfassung).
Von Vorteil ist, dass z.B. die Mitgliedschaft und die Aufgaben durch Satzungsbeschluss der
Verbandsversammlung énderbar sind, hier also relativ flexibel auf neue Probleme reagiert
werden kann. Das Bediirfnis nach einem Zweckverband besteht im Regelfall dort, wo die
Aufgaben die Leistungsfahigkeit einer einzelnen Kommune iibersteigen. So gibt es etwa
kreistibergreifende Zweckverbinde zur Trégerschaft der Sparkassen und des kommunalen
Studieninstitutes. Es handelt sich also auch hier wieder um spezielle Aufgaben oder
Aufgabenbereiche, bei denen man sich einig ist und auch sein muss, dass sie gemeinsam
ausgetlibt werden sollen, Umgekehrt ist aber deswegen fraglich, ob gerade vielschichtige,
multifunktionale Tétigkeitsfelder sich mit Zweckverbénden effektiv bewerkstelligen lassen. Bei
einer Losung durch Zweckverbédnde wiirden zudem die aufgrund der Kooperation zu
erwartenden Effizienzgewinne durch die Kosten fiir die Koordination der verschiedenen
Verbinde teilweise wieder aufgezehrt werden. Ein Zweckverband hat eigene Organe und kann
eigenes Personal vorhalten. Die Verbandsversammlung setzt sich aus Vertretern der
Mitgliedskdrperschaften zusammen (vgl. § 156 der Kommunalverfassung). Dadurch wird ein
neues, weiteres Gremium geschaffen, dessen Mitglieder nur mittelbar demokratisch legitimiert
sind. Damit wird die Riickkopplung an die entsendenden Gemeindevertretungen, bzw. Kreistage
und damit auch an die Biirger erschwert. Die Entscheidungen der Zweckverbinde sind dem
unmittelbaren Einfluss der gewihlten Volksvertretungen groBtenteils entzogen. Durch den
méglichen Abstimmungsbedarf der einzelnen Vertreter mit ihren jeweiligen
Gebietskdrperschaften kann sich die Verwaltungsarbeit verlangsamen. Zweckverbinde wiren
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zwar im strengen Sinne keine echte zusétzliche Verwaltungsebene zwischen Gemeinden und
Landkreisen, weil sie aus diesen heraus gebildet werden. Sie nehmen aber die ihnen
{ibertragenen Aufgaben anstatt der Gemeinden und Landkreise wahr und treten, da sie fiir ihren
Aufgabenbereich auch das Satzungsrecht haben, den Biirgern unmittelbar als Verwaltungstrager
gegentiber (vgl. § 151 der Kommunalverfassung). Infolge der mangelnden Transparenz bei den
Zustindigkeiten wird die Verwaltungsstruktur damit fiir Biirger und Wirtschaft uniibersichtlicher
und sie kénnen nicht mehr unmittelbar von ihnen gewihlte Vertreter fiir bestimmte

Entscheidungen verantwortlich machen.

Mit ihrem nur punktuellen Losungsansatz sind Zweckverbénde nicht ebenso gut wie
Einkreisungen geeignet, die verschiedenen Aufgabenfelder, die im weiteren Stadt-Umland
Bereich einer funktionierenden partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den Landkreisen
und kreisangehdrigen Stidten bediirfen, effektiv zu 16sen.

- Sonstige Verbinde

Als sonstige Verbinde sollen die verbandlichen Formen der Zusammenarbeit bezeichnet werden,
die beispielsweise im Stadt-Umland-Bereich mit seinen multifunktionalen Tétigkeitsfeldern aber
auch dariiber hinaus als Losungsmdglichkeiten diskutiert werden und fiir deren Bewiltigung man
gerade Zweckverbinde und andere Formen der Zusammenarbeit fiir eher ungeeignet hélt. Sie
nehmen verschiedene iiberértliche oder iiberkreisliche Aufgaben wahr. Von den
Zweckverbiinden unterscheiden sich die erwihnten Formen der Zusammenarbeit vor allem
dadurch, dass der parlamentarische Gesetzgeber selbst sowohl den Aufgabenbereich als auch die
innere Organisation des Verbandes vorgibt. Diese Verbinde kdnnen unterschiedlich ausgestaltet
sein und etwa zur Erfiillung bestimmter Aufgaben errichtet werden, wie dies bei den regionalen
Planungsverbinden oder dem Kommunalen Sozialverband der Fall ist (hohere
Kommunalverbiinde). Denkbar ist auch, dass solche gesetzlich errichteten Verbéinde mit einer
unmittelbar gewéhlten Vertretung ausgestattet und mit eigenen Aufgaben versehen sind, wie dies
etwa bei der Region Hannover der Fall ist. Auch Landschaftsverbinde (héhere
Kommunalverbinde) nach Artikel 75 der Landesverfassung sollen hierunter gefasst werden.
Weist man den Verbinden nur Planungsaufgaben zu, sind sie von vornherein ungeeignet, die
komplexen Beziehungen zwischen den Stidten und den Landkreisen und deren Gemeinden zu
16sen, weil es ihnen an Durchsetzungsmdglichkeiten fehlt und weil oft nicht die abstrakte
Planung, sondern deren konkrete Umsetzung Probleme bereitet.

Man kénnte sie aber auch mit einem bestimmten Aufgabenbestand, wie dies beim Kommunalen
Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern erfolgte und etwa hinsichtlich der Triigerschaft der
Berufsschulen denkbar wire, sowie auch mit einer mittelbar oder unmittelbar gewihlten
Vertretung versehen, Ein solcher Aufgabenentzug bei den abgebenden Korperschatten ist
rechtlich zuléssig. Er ist bei den Landkreisen einfacher durchzufiihren, als bei den kreisfreien
Stadten, da die Landkreise nicht {iber einen festen Aufgabenbestand verfiigen. Es besteht
allerdings die Gefahr der Aushohlung der Ausgleichs- und Ergénzungsfunktionen, die typische
Aufgaben der Landkreise sind. Durch die Aufgabenverlagerung auf Verbénde wiirden den
verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltungskdrperschaften Aufgaben entzogen. Indem
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die Landesverfassung und auch das Grundgesetz Kreise voraussetzen, andere Gemeindeverbinde
hingegen nicht, verleihen sie diesen eine héhere Legitimation. Dies ldsst sich auch daraus
herleiten, dass die Landkreise iiber eine direkt gewihlte Selbstverwaltungskorperschaft verfligen
miissen, wihrend dies bei anderen Formen der verbandlichen Selbstverwaltung nicht
Voraussetzung ist. Miissen Kreise als Institution erhalten werden, so miissen sie aber auch mit
einem Aufgabenbestand ausgestattet sein, der eine kraftvolle Selbstverwaltung auf Kreisebene
ermdglicht, die diesen Namen auch wirklich verdient. Richtet man einen Verband fiir
verschiedene iibertrtliche Aufgaben ein, erfolgt dies stets zu Lasten der Landkreise. Auch diese
Vorgehensweise, die den Landkreisen - und natiirlich auch den kreisfreien Stidten - Aufgaben
entzieht, wiirde damit dem verfolgten umfassenden Ansatz der Reform widersprechen, der
gerade eine Stirkung der kreislichen Selbstverwaltung bezweckt.

Im Ubrigen miissen sich solche Verbandslosungen den gleichen Argumenten stellen, die schon
bei den Zweckverbinden diskutiert wurden. Selbst wenn es ihnen geldnge, bisherige
Verwaltungsbereiche spiirbar zu biindeln und effizienter werden zu lassen, so wiirden doch auch
weitere politische Gremien geschaffen, die die Verwaltung fiir den Biirger undurchsichtiger
machen und zusétzliche Kosten verursachen. Zudem wire es erforderlich, beim Verband eine
Fachverwaltung nebst Leitungsebene einzurichten. Schlieflich wére der demokratische Einfluss
der Biirger - wie bei allen andern Verbinden auch - nur noch ein mittelbarer statt ein durch

Wahlen unmittelbarer.

- Ergebnis

Keine der Kooperationsformen fiir sich und auch nicht eine Kombination aus mehreren von
ihnen vermag die mit der Kreisstrukturreform verfolgten Ziele mit ihrem umfassenden Ansatz zu
erreichen. Die meisten der Modelie bicten nur punktuelle Losungsansitze. Offentlich-
rechtliche Vereinbarungen, Zweckverbéinde und auch die iibrigen Formen freiwilliger
Kooperation sind nur fiir bestimmte Aufgabenbereiche moglich. Sie sind auf die Kooperation
und den Willen der beteiligten Gebietskdrperschaften zur Zusammenarbeit angewiesen. Daher
cignen sie sich in der Regel nur dort, wo gemeinsame Ziele verfolgt werden. Bei gegenldufigen
Interessen, also gerade in konflikttrachtigen Bereichen, wie sie in der Konkurrenzsituation von
Stiddten und den sie umgebenden Gemeinden und Landkreisen hdufig vorkommen, sind solche
Kooperationen sehr zuriickhaltend zu bewerten. Sind die Entscheidungen nicht verbindlich, wie
dies etwa bei kommunalen Arbeitsgemeinschaften der Fall ist, konnen sich die einzelnen
Mitglieder ohnehin dariiber hinwegsetzen. Der Einwand der nur punktuellen Wirksamkeit gilt
fiir héhere Kommunalverbadnde nicht; ihnen konnten grundsétzlich Selbstverwaltungsaufgaben
Ubertragen werden, allerdings nur zu Lasten der bestehenden Gebietskdrperschaften. Werden die
Formen der Zusammenarbeit institutionell fixiert, wie dies bei Zweckverbinden und anderen
Verbinden der Fall ist, wird der Verwaltungsaufbau uniibersichtlicher. Es werden neue Organe
geschaffen, die einen erhdhten Koordinierungsaufwand mit sich bringen, die Kontrolle und die
Ubersichtlichkeit erschweren sowie beachtliche zusitzliche Kosten verursachen. Die politische
Verantwortung wiirde zergliedert. Neben die unmittelbar demokratisch legitimierten
Vertretungen wiirde eine Vielzahl verschiedener Gremien treten, die nicht unmittelbar
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demokratisch legitimiert wéren, wenngleich auch eine unmittelbare Wahl dieser Vertreter

teilweise méglich wiére.

Die vielschichtigen Probleme im unmittelbaren Stadt-Umland-Bereich und auch im Verhiltnis
der Stidte zu den Landkreisen lassen sich durch Kooperationen nicht oder nur in Teilen losen.
Die Verwaltungsstruktur wiirde durch sie uniibersichtlicher und ein splirbarer Gewinn an
Effektivitit wire nicht gegeben. Demgegeniiber haben Einkreisungen den Vorteil, dass durch
eine Biindelung von Aufgaben bei nur einem einzigen Aufgabentriger die Koordination
erheblich erleichtert und verbessert wird und die Aufgaben damit effektiver und kostengiinstiger
erledigt werden kénnen. Zur umfassenden Neustrukturierung der kreiskommunalen Ebene unter
Einbeziehung auch der vier bisher kreisfreien Stidte stellen Kooperationen keine zur Erreichung

der verfolgten Ziele ebenso geeignete Alternative dar.

d) Kreisfreie Stidte im bundesweiten Vergleich

Wie ausfiihrlich dargelegt wurde, ist die Eingliederung der Stadt Neubrandenburg sowie der
Hansestidte Greifswald, Stralsund und Wismar in neu geschaffene Kreisverbiinde sowie die
Nichteinkreisung der Hansestadt Rostock und der Landeshauptstadt Schwerin aus sich heraus
schliissig und fiigt sich insgesamt stimmig in die Gesamtkonzeption einer umfassenden
Neuordnung der kreiskommunalen Ebene im Land Mecklenburg-Vorpommern ein.

Die anhand der Gegebenheiten im Land Mecklenburg-Vorpommern gefundenen und am Maf-
stab des Leitbildes ausgerichteten Ergebnisse fiigen sich im Ubrigen nahtlos in eine
Betrachtung der kreiskommunalen Ebene in den anderen Flichenlindern der
Bundesrepublik Deutschland ein (alle Zahlenangaben im Folgenden geben den jeweiligen
Stand zum 31.12.2007 wieder). Die GroBenverhiltnisse der kreisfreien Stidte in anderen
Bundeslandern lassen die Eingliederung der Hansestidte Greifswald, Stralsund und Wismar
sowie der Stadt Neubrandenburg in einen Kreisverband (Einkreisung) chne weiteres als
geeignete und systemgerechte Mafnahme des Gesetzgebers erkennen. Die durchschnittliche
Einwohnerzahl aller kreisfreien Stiidte in Deutschland betriigt rund 188 000, dic ganz
iberwiegende Mehrheit hat tiber 100 000 Einwohner (siche Anlagen 23 und 24). Die
durchschnittliche Einwohnerzahl der durch dieses Gesetz eingekreisten Stidte betrdgt hingegen
gerade einmal rund 55 900 und damit weniger als ein Drittel des deutschlandweiten
Durchschnitts (nach den Prognosen fiir das Jahr 2020 wird die durchschnittliche Einwohnerzahl
der vier betroffenen Stiidte sogar nur noch rund 53 800 betragen). Selbst wenn man auf eine
etwaige Sondersituation in den neuen Bundeslidndern abstellen wollte, so ergibe sich doch kein
anderes Bild. Auch hier betriigt die durchschnittliche Einwohnerzahl der kreisfreien Stédte rund
149 000 und damit rund dreimal so viel wie die der vier einzukreisenden Stddte. Lasst man die
hiesigen kreisfreien Stédte aufSer Betracht, betrgt die durchschnittliche Einwohnerzahl der
kreisfreien Stidte in den neuen Bundeslindern sogar stattliche 173 000 (siehe Anlagen 23 und
24). Gerade auch ein Blick auf die letzte grofie Kreisstrukturreform in der Bundesrepubiik
Deutschland ergibt insoweit ein aufschlussreiches Ergebnis: Durch das Gesetz zur
Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen vom 29. Januar 2008
(SachsGVBI. S. 102) wurden im Freistaat Sachsen zum 1. Angust 2008 die Stddte Gorlitz,
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Hoyerswerda, Plauen und Zwickau eingekreist. Die durchschnittliche Einwohnerzahl dieser vier
Stidte betrug zum Stichtag 31.12.2006 rund 66 000 - demgegentiber steht fiir die vier in
Meckienburg-Vorpommern einzukreisenden Stidte eine durchschnittliche Einwohnerzahl von
nur rund 56 000. Abschlieflend ist darauf hinzuweisen, dass der Hinweis auf noch kleinere bzw.
ebenfalls kleine kreisfreie Stidte in anderen Bundesléndern fehl geht. Die noch kleinteiligere
Verwaltungsstruktur anderer Bundesldnder kann angesichts der dargestellten
Bevolkerungsentwicklung und finanziellen Rahmenbedingungen nicht MaBstab fiir
Mecklenburg-Vorpommern sein. Kreisfreic Stidte mit unter 50 000 Einwohnern finden sich (mit
Ausnahme von Suhl und Eisenach) ausschliellich im Freistaat Bayern und in Rheinland-Pfalz;
auch kreisfreie Stidte mit unter 100 000 Einwohnern finden sich Giberwiegend in diesen beiden
Lindern (siehe Anlagen 23 und 24). Im Freistaat Bayern gehen die kleineren kreisfreien Stadte
auf eine langjdhrige Verwaltungstradition zurlick, die auch im ehemals bayerischen Teil von
Rheinland-Pfalz noch anzutreffen ist. Zumindest die bayerischen Stidte sehen sich in aller Regel
erheblich geringeren finanziellen Problemen gegeniiber als die hiesigen kommunalen
Kdrperschaften, so dass dort auch kein vergleichbarer Handlungsdruck zur Schaffung
wirtschaftlicherer Verwaltungsstrukturen bestecht. Rheinland-Pfalz bereitet seinerseits eine
Optimierung der kommunalen Gebietsstrukturen vor.,

Auch die Belassung der Kreisfreiheit fiir die Hansestadt Rostock und die Landeshauptstadt
Schwerin fuigt sich passgenau in die Strukturen der kreisfreien Stidte in anderen Bundeslindern

c1n.

Deutschlandweit gibt es (ohne die Stadtstaaten Berlin, Hansestadt Bremen und Freie und
Hansestadt Hamburg) 38 Stiidte mit mehr als 200 000 Einwohnern (vgl. Anlage 25). Von
diesen Stédten ist keine einzige eine ,normale* kreisangehirige Stadt (die Landeshauptstadt
Hannover ist infolge ibrer Einbindung in die Region Hannover keine typische kreisangehorige
Stadt). Die grofite ,,normale* kreisangehdrige Stadt iiberhaupt ist die Stadt Neuss mit rund

152 000 Einwohnern. Mit rund 25 % mehr Einwohnern ist die Hansestadt Rostock in eine ganz
andere Groflenklasse einzuordnen. Dieser eindeutige Befund zeigt, dass ungeachtet aller
Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslédndern lénderiibergreifend Einigkeit besteht,
dass jedenfalls Stidte mit einer Einwohnerzahl von deutlich iiber 150 000 Einwohnern kreisfrei
sind. Unabhingig von der Einwohnerzahl der sie umgebenden Landkreise und sonstiger
landesspezifischer oder regionaler Besonderheiten sind Stidte dieser Grofenordnung zu
einwohnerstark und wirtschaftlich zu dominierend, um sich harmonisch in einen Landkreis

einfiigen zu kénnen.

Ebenso beredt ist das Ergebnis, wenn man die Landeshauptstidte der 13 deutschen
Flichenlidnder betrachtet: Keine einzige ist eine ,,normale” kreisangehorige Stadt (zum
Sonderstatus der Landeshauptstadt Hannover siehe bereits soeben; auch die Landeshauptstadt
Saarbriicken ist infolge ihrer Einbindung in den Regionalverband Saarbriicken keine typische
kreisangehdrige Stadt). Unabhingig von ihrer Einwohnerzahl und etwaiger landesspezifischer
Besonderheiten haben Landeshauptstidte im iibergeordneten Interesse des gesamten
Bundeslandes - zumindest faktisch - Aufgaben und Funktionen wahrzunehmen, die anderen
Stadten, egal welcher Groflenordnung, gerade nicht obliegen und die damit den Status der
Kreisfreiheit rechtfertigen koénnen. In einem System des kraftvollen Féderalismus sind starke
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und selbstbewusste Bundeslinder mit kreisangehérigen Landeshauptstidten nur schwer .
vorstellbar, Auch hier gibt es somit eine linderiibergreifende Einmiitigkeit dahingehend, dass
Landeshauptstiidte kreisfrei sind.
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B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Zu § 1 Auflésung bisheriger Landkreise, Aufhebung der Kreisfreiheit

Absatz 1 10st simtliche bisher bestchende Landkreise auf. Nach Aufldsung der Landkreise
werden durch die §§ 3-8 ginzlich neue Landkreise gebildet. Auf diese Weise wird vermieden,
dass ein Landkreis in einen bereits heute bestehenden Landkreis aufgenommen werden muss,
wodurch das gleichberechtigte Zusammenwachsen zu neuen Landkreisen in Frage gestellt
werden kénnte. Dieses Vorgehen entspricht den Festlegungen des Leitbildes des Landtages in
Ziffer 5.7.

Absatz 2 Satz 1 hebt die Kreisfreiheit der Stadte Neubrandenburg sowie der Hansestidte
Greifswald, Stralsund und Wismar auf (Einkreisung). Durch diec in denin §§ 3, 5, 6 und 7
geregelten Neugliederungsmalnahmen werden sie in einen Kreisverband eingegliedert. In der
Begriindung dieser Vorschriften werden die jeweiligen Einkreisungen im Einzelnen erldutert
(grundsitzliche Ausfilhrungen zur Notwendigkeit von Einkreisungen zur Schaffung
zukunfisféhiger Strukturen auf kreiskommunaler Ebene finden sich in der Allgemeinen
Begriindung unter V. 2)).

Nach Satz 2 bleiben die Landeshauptstadt Schwerin und die Hansestadt Rostock kreisfrei.

Die Einkreisung der Hansestadt Rostock kommt nach Abwégung aller entscheidungserheblichen
Umsténde nicht in Betracht. Zunéchst heilit es im Leitbild des Landtages unter Ziffer 5.7: ,, Die
Hansestadt Rostock sollte aufgrund ihrer potenziellen Leistungsfihigkeit und Gréfle kreisfrei
bleiben. “ Durchgreifende Argumente, die entgegen dieser Wertung des Gesetzgebers fiir eine
Einkreisung sprechen, sind nicht ersichtlich. Ihre Dominanz in dem nach § 4 neu gebildeten
Landkreis Mittleres Mecklenburg wire zu groB3. So entfielen zum 31. Dezember 2007 ca. 47 %
der Einwohner des Landkretses auf die Hansestadt Rostock. Dieser Anteil wiirde sich bis zum
Jahr 2020 den Prognosen zufolge weiter auf 50 % erhéhen. Bei Einbeziehung in den Landkreis
kéame der Hansestadt Rostock daher aufgrund der Verteilung der Mandate im Kreistag ein derart
hohes Gewicht zu, dass sie die Geschicke des Kreisgebietes einseitig in ihrem Sinn beeinflussen
kénnte. Im Leitbild des Landtages heil3t es hierzu unter Ziffer 5.7: ,, Eine Einkreisung darf nicht
dazu fiihren, dass die eingekreiste Stadt den Landkreis dominiert. Dies wird dann anzunehmen
sein, wenn in der Stadt mehr als 40 % der Einwohner des Landkreises leben. " Auch die
Einbezichung in einen anders geschnittenen, die Hansestadt Rostock umgebenden Landkreis
wiirde nichts an der dominierenden Stellung der Stadt in dem Landkreis dndern. Zur Erreichung
einer Einwohnerzahl, die die Dominanzproblematik 16st, miisste dieser Landkreis so erheblich an
Fliche gewinnen, dass die Zielgroe des Leitbildes des Landtages von 4 000 km? ganz erheblich
tberschritten wére. Hinzu kdme, dass die Einwohner, die diesem Landkreis zugeordnet werden
miissten, den umgebenden Landkreisen fehlen wiirden. Zudem wire ein Landkreis, dem die
Stadt Rostock angehdren wiirde, so einwohnerstark, dass eine landesweit homogene
Kreisstruktur in einem Zuschnitt mit sechs oder sieben Landkreisen nicht zu erreichen wiire.
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SchlieBlich ist die Hansestadt das unbestrittene wirtschaftliche Zentrum des Landes. Auch aus
diesem Grund sollte sie kreisfrei bleiben. Wie bereits in der Allgemeinen Begriindung unter
A. V. 2) d) ausfithrlich dargestelit, ndhme eine kreisangehorige Stadt in der GréBenordnung
Rostocks auch deutschlandweit eine einmalige Sonderstellung ein.

Auch die Landeshauptstadt Schwerin bleibt kreisfrei. Die Einwohnerzahl Schwerins spricht nicht
fiir und kaum gegen cine Einkreisung, Einerseits sind die vier Stidte, die durch dieses Gesetz
eingekreist werden, erheblich kleiner als Schwerin (nach den Prognosen verfligt Schwerin im
Jahr 2020 iiber 65 % mehr Einwohner als die Hansestadt Neubrandenburg, die gréfBite der vier
cingekreisten Stidte, und tiber circa 108 % mehr Einwohner als die Hansestadt Wismar, die
kleinste der vier eingekreisten Stédte). Dies verdeutlicht, dass beziiglich der Landeshauptstadt
Schwerin in deutlich stirkerem Umfang Skalierungseffekte realisierbar sind als bei den vier
kleineren bisher kreisfreien Stidten. Andererseits erreicht die Stadt nicht annéhernd die GroBe
Rostocks. Die Landeshauptstadt hitte jedoch in beiden in Frage kommenden Zuordnungen -
nach Nordwestmecklenburg oder nach Siidwestmecklenburg - jeweils eine sehr ausgepragte
Randlage in dem neuen Landkreis. Bei einer Zuordnung nach Norden kéme das Problem der
stiidtischen Dominanz der Landeshauptstadt Schwerin zusammen mit der Hansestadt Wismar im
neuen Landkreis hinzu, Nach den Prognosen fiir das Jahr 2020 hitte der so neu geschaffene
Landkreis Nordwestmecklenburg rund 251 000 Einwohner, von denen 137 000, das entspricht
etwa 55 %, in einer der beiden Stiidte wohnen wiirden. Diese Dominanz ist zwar vom Wortlaut
des Leitbildes des Landtages nicht erfasst (unter Ziffer 5.7 heif}t es: ,, Eine Einkreisung darf nicht
dazu fiihren, dass die eingekreiste Stadt den Landkreis dominiert. Dies wird dann anzunehmen
sein, wenn in der Stadt mehr als 40 % der Einwohner des Landkreises leben. ), wohl aber nach
seinem Sinn und Zweck, nimlich die Dominanz der Landkreise durch grofe Stidte iiberhaupt zu '
vermeiden. Hinzu kommt, dass eine Einkreisung Schwerins dazu fiihren wiirde, dass nur ein Teil
des Schweriner Umlandes dieselbe Kreiszugehérigkeit besile wie Schwerin. Dies wiirde zu
Verwerfungen bei der finanziellen Beteiligung an den Lasten kiinftiger in Schwerin angesiedelter
kreislicher Einrichtungen fiihren, die rein faktisch von der nicht dem Landkreis angehérenden
Umlandbevélkerung genauso stark genutzt werden diirften wie von der kreisangehdrigen -
Umlandbevolkerung, wobei aber allein letztere iiber die Kreisumlage auch an der Finanzierung
der Einrichtungen beteiligt wire. SchlieBlich bestiinde die Befiirchtung, dass eine gleichmalige
Entwicklung des Schweriner Umlandes dadurch gefihrdet werden kénnte, dass die Stadt
Schwerin etwa Gewerbeansiedlungen (die nicht ihr selbst zugute kommen) im Zuge
bauplanungsrechtlicher Abstimmungen vornehmlich in Richtung der Umlandgemeinden lenken
konnte, die demselben Landkreis wie sie selbst angehdren.

Die Einbezichung in einen um die Stadt herum zu bildenden ,,Kragenkreis* kommt ebenfalls
nicht in Betracht. Ein solcher Landkreis konnte zwar fiir die Landeshauptstadt und das
angrenzende Umland durchaus eine sinnvolle Losung darstellen. In die vorzunchmende
Gesamtbetrachtung des ganzen Landes konnte sich ein solcher Landkreis aber in keiner Weise
harmonisch einfiigen, da eine sinnvolle und tragfihige Zuordnung der dann verbleibenden
,Restkreise®, insbesondere der die Landeshauptstadt umgebenden bisherigen Landkreise
Nordwestmecklenburg und Ludwigslust, nicht moglich wire. Zu all diesen Argumenten tritt
schlieBlich die besondere Rolle Schwerins als Landeshauptstadt hinzu. Ganz unabhéingig von der
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Frage nach der Einwohnerzahl und von Uberlegungen, in welchen (méglicherweise denkbaren)
Landkreis Schwerin eingegliedert werden kdnnte, obliegen der Stadt als Landeshauptstadt im
ibergeordneten Interesse des gesamten Landes Mecklenburg-Vorpommern - zumindest faktisch
- Aufgaben und Funktionen, die andere Stidte im Land gerade nicht wahrzunehmen haben. Wie
bereits in der allgemeinen Begriindung unter A. V. 2) d) dargestellt, wire eine kreisangehérige
Landeshauptstadt deutschlandweit ein Sonderfall. Sowohl hinsichtlich ihrer Wirtschaftskraft als
auch hinsichtlich der sich positiv auf ihre Leistungskraft auswirkenden relativ hohen
Bevolkerungsdichte sind die im Westen des Landes vorgesehenen oder vorstellbaren Landkreise
nicht auf die Einkreisung ihres Oberzentrums Schwerin angewiesen. Dies unterscheidet die
Situation um die Landeshauptstadt Schwerin maB3geblich von der in den 6stlichen Landkreisen
um die Stadte Neubrandenburg, Greifswald und Stralsund. Ungeachtet dessen, dass die
Landeshauptstadt Schwerin mit rund 93 000 prognostizierten Einwohnern im Jahr 2020 deutlich
einwohnerschwiicher sein wird als der kleinste der neuen Landkreise (Nordwestmecklenburg mit
dann rund 158 000 Einwohnern) ist die Beibehaltung der Kreisfreiheit Schwerins auch unter dem
Aspekt der im Leitbild angestrebten Homogenitit der kreislichen Strukturen gerechtfertigt. Dies
griindet sich darauf, dass in kreisfreien Stidten - jedenfalls in einer GréBenordnung von rund
100 000 Einwohnern - eine effektive und effiziente Wahrnehmung kreislicher Aufgaben auch bei
geringeren Einwohnerzahlen mdglich ist als in Landkreisen. Ursache hierfiir ist zum einen das
Nebeneinander der Verwaltung gemeindlicher und kreislicher Aufgaben, das es erméglicht, in
einem Umfang Skalierungseffekte zu erzielen, wie sie in Landkreisen nur bei hheren
Einwohnerzahlen realisierbar sind. Zum anderen beeintrichtigen bei Landkreisen solche
Aufgaben von vornherein die Leistungsfihigkeit, die einen starken Flichenbezug aufweisen, wie
beispielsweise der 6ffentliche Personennahverkehr und die Unterhaltung von KreisstraBen, was
durch entsprechend héhere Einwohnerzahlen kompensiert werden muss, um eine hinreichende
Leistungsfahigkeit zu gewéhrleisten. Zudem ist das einwohnerbezogene Einnahmepotenzial der
Landeshauptstadt Schwerin aufgrund der erzielbaren Grund- und Gewerbesteuer héher als das
eines durchschnittlichen Landkreises, der bei der Festsetzung der Kreisumlage auf die
durchschnittlich geringere Wirtschafiskraft des landlichen Raumes gegeniiber den Zentren
Riicksicht nehmen muss. Auch dies ldsst es gerechtfertigt erscheinen, hinsichtlich der
Einwohnerzahl weniger strenge Anforderungen an die Landeshauptstadt Schwerin zu stellen als
an einen Landkreis.

Zu § 2 Neue Landkreise

Die Absétze 1 und 2 verweisen beziiglich Struktur, Gebietszuschnitt sowie Namen und Sitz der
sechs neuen Landkreise auf die Regelungen der §§ 3-8 (siche demzufolge die dortige
Begrindung).

Wegen der besonderen Bedeutung des Namens und Sitzes der Landkreise fiir die Identifikation
der Biirger mit den neuen Kreisstrukturen erhalten durch die Absitze 3 und 4 die Kreistage bzw.
- falls die Kreistage es beschlieBen - die Biirger der neuen Landkreise die Maglichkeit, die
gesetzlichen Festlegungen zum Namen und Sitz zu dndern. Gegentiber den Regelungen des § 94

Seite 101



Referentenentwurf vom 18. Dezember 2008

Absatz 2 und 3 der Kommunalverfassung erfolgt hierdurch fiir einen begrenzten Zeitraum nach
Wirksamwerden der neuen Kreisstruktur (maximal: Zeit zwischen Neugliederung und zweiter
Kreistagssitzung, ggf. zuziiglich weiterer drei Monate) eine stirkere Betonung der kreislichen
Entscheidung. Hinsichtlich der Namensanderung ist diese nicht auf Griinde des 6ffentlichen
Wohls beschriinkt ist und bedarf auch nicht der Genehmigung des Innenministeriums.
Hinsichtlich des Kreissitzes tritt an die Stelle einer bloBen Antragsbefugnis des Kreistages ein
eigenes Entscheidungsrecht. An dem in § 94 der Kommunalverfassung normierten Erfordernis
einer Zweidrittelmehrheit wird dagegen festgehalten, weil eine lediglich einfache oder absolute
Mehrheit nicht geeignet wire, die fiir die gesetzliche Festlegung mafigeblichen Belange des
tifentlichen Wohls zu verdringen. Fiir den Fall, dass der Kreistag mehrheitlich die
Durchfithrung eines Biirgerentscheids beschlieft (der dann innerhalb von drei Monaten nach
Beschlussfassung durchgefiihrt werden muss, damit hinsichtlich Name und Sitz des neuen
Landkreises schnell Klarheit herrscht), macht dessen unmittelbare demokratische Legitimation
die Festlegung eines qualifizierten Mehrheitserfordernisses entbehrlich. Es bleibt insofern beim
Mehrheitserfordernis des § 20 Absatz 6 der Kommunalverfassung, Die seit dem Inkrafttreten der
Durchfiihrungsverordnung zur Kommunalverfassung vom 4. Mirz 2008 bestehende
Maoglichkeit, Biirgerentscheide nicht nur zu mit Ja oder Nein zu beantwortenden Fragestellungen
zuzulassen, sondern auch verschiedene Varianten zur Abstimmung zu stellen (§ 16 der
Durchfithrungsverordnung zur Kommunalverfassung), greift die Vorschrift des Absatz 4 auf. Es
obliegt dabei dem Kreistag festzulegen, wie viele und welche unterschiedlichen Varianten
(Vorschlige zum Sitz und/oder zum Namen des Landkreises) jeweils zur Abstimmung gestellt
werden. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass je mehr unterschiedliche Varianten zur
Abstimmung gestellt werden, es umso unwahrscheinlicher wird, dass eine dieser Varianten die
gesetzlich erforderliche Mehrheit von 25 % der Stimmberechtigten erhilt. Bei
Stimmengleichheit oder wenn das 25 %-Quorum verfehlt wird, geht das Entscheidungsrecht
wiederum auf den Kreistag iiber. Dies entspricht der allgemeinen Regelung nach § 20 Absatz 6
Satz 3 der Kommunalverfassung. Am Erfordernis einer Zweidrittelmehrheit fiir die dann
nochmals mdgliche vom Gesetz abweichende Festlegung des Namens oder Sitzes des
Landkreises wird auch in diesem Verfahrensstadium festgehalten. Wird bei diesem Beschluss die
erforderliche Mehrheit - ggf. emeut - nicht erreicht, so kann der Name und Sitz des neuen
Landkreises fortan nur nach den Vorschriften des § 94 Absatz 2 und 3 der Kommunalverfassung

gedndert werden.
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Zu § 3 Landkreis Nordwestmecklenburg

1. Allgemeines
Simtliche Gemeinden des bisherigen Landkreises Nordwestmecklenburg sowic die
bisher kreisfreie Stadt Wismar werden zu einem neuen Landkreis zusammengeschlossen.
Die Neubildung gestaltet sich wie folgt:
Gebietskirperschaft EW EW - FlacheEw/kmz EW/kmz ~ Amter/ | Amtsati-
i | 2007 | 2020 | (inkm) | 2007 -2020 | amtsfreie | gehorige -
CoorERlE ; e i - Gememd ...Gen}cind:.:..
Landkreis Nordwest- | 163 689 | 158375 | 2117 77 75 13 91

mecklenburg (neu)

Landkreis Nordwest- | 118677 | 113862 | 2076 57 55 12 91
mecklenburg (alt)

Hansestadt Wismar 45012 44 513 42 1 081 1070 1 -

2.

Ergebnisse der Umfragen des Innenministers vom 24, April 2008 zum Leitbild des
Landtages und vom 24. Juni 2008 zu denkbaren Modellen fiir eine kiinftige
Kreisstruktur

Der Landkreis Nordwestmecklenburg tritt fiir die Einkreisung der Hansestadt Wismar ein.
Die Hansestadt spricht sich fiir den Erhalt der Kreisfreiheit und die Eingemeindung des
gesamten nahen Verflechtungsbereiches aus. Das Amt Neuburg befliirwortet die
Einbeziehung der Hansestadt Wismar in den neuen Landkreis.

Riumlicher Zuschnitt des Landkreises
a) Losung des Gesetzentwurfs

Der neu gebildete Landkreis Nordwestmecklenburg, der durch Absatz 2 seine konkrete
Gestalt erhalt, ist sowohl hinsichtlich Fliache (2 117 km?) als auch hinsichtlich
Einwohnerzahl der kleinste der neu gebildeten Landkreise. Er unterschreitet mit
prognostizierten rund 158 000 Einwohnern im Jahr 2020 die im Leitbild des Landtages
vorgegebene Einwohnerzahl von 175 000 um knapp 10 %. Die Einhaltung dieser
Einwohnerzahl wiirde es erforderlich machen, Gebiete, die nach diesem Entwurf
anderen neu zu bildenden Landkreisen zugeordnet werden, in den Landkreis
Nordwestmecklenburg einzubeziehen. Hierfiir kimen insbesondere die Gemeinden der
Amter Ostufer Schweriner See und Sternberger Seenlandschaft in Frage, die dem
Landkreis Stidwestmecklenburg zugeordnet werden. Ma3geblich dafiir, auf die
Zuordnung dieser Gemeinden in den neuen Landkreis Nordwestmecklenburg zu
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verzichten, ist der im Rahmen der Umfragen des Innenministers vorgetragene Wunsch
der betroffenen Kommunen, eine Teilung des bisherigen Landkreises Parchim zu
vermeiden. Diesen Wiinschen triigt die vorgesehene Regelung in leitbildgerechter
Weise Rechnung, da die mit der recht geringen Unterschreitung der Zieleinwohnerzahl
einhergehenden EinbuBen der Leistungsfihigkeit des Landkreises nicht so gravierend
sind, als dass sie nicht durch die im Landesvergleich positive wirtschaftliche Situation
dieser Region kompensiert werden kénnten. Auch die im Landesvergleich sowohl 2007
als auch 2020 mit Abstand hochste Bevilkerungsdichte beeinflusst die
Leistungsfihigkeit des vorgesehenen Landkreises trotz des (geringen)
Einwohnerdefizits giinstig. FlichenmiBig ist der neue Landkreis zwar nur rund halb so
grofs wie der Durchschnitt der iibrigen vorgesehenen Landkreise. Der Beeintrichtigung
des im Leitbild des Landtages verankerten Homogenititsgedankens kommt allerdings
angesichts der Zuordnungswiinsche der betroffenen Kommunen keine entscheidende
Bedeutung zu. Die Einhaltung einer Mindestfliche ist zudem im Leitbild des Landtages
nicht vorgesehen, da sie anders als eine Mindesteinwohnerzahl gerade keine
Voraussetzung fiir leistungsfihige Kreisstrukturen ist. Da Landkreise auch
flichenbezogene Aufgaben wahrzunehmen haben (z.B. KreisstraBen und Nahverkehr),
ist bei gleicher Einwohnerzahl ein flichenmifig kleinerer Landkreis typischerweise
sogar leistungsfahiger als ein grofierer.

Der raumliche Zuschnitt des neu geschaffenen Landkreises Wismar beachtet - wie von
Ziffer 5.1 des Leitbildes des Landtages gefordert - die funktionsriumlichen

Gesichtspunkte der Raumordnung, Im neu gebildeten Landkreis gibt es mit der Stadt
Grevesmiihlen und der Hansestadt Wismar zwei Mittelzentren, wobei die Hansestadt
Wismar in Teilbereichen (Hochschule und gewerbliche Wirtschaft, vor allem See- und
Hafenwirtschaft) auch oberzentrale Aufgaben wahrnimmt. Der neue Landkreis ist in
seiner Gesamtheit Teil der Planungsregion Westmecklenburg.

Auch der Strukturgrundsatz des Leitbildes der grundsétzlichen Nicht-Teilung der von
der Neugliederung betroffenen Gebietskdrperschatten (Ziffer 5.1) wird beachtet. Wie
soeben dargelegt, macht es die Schaffung nachhaltig tragfahiger und effizienter
Verwaltungsstrukturen nicht erforderlich, Arrondierungen des Gebietsstandes
vorzunchmen.

Abwigung von Alternativen

Eine weitere Eigenstindigkeit des bisherigen Landkreises Nordwestmecklenburg
kommt nach dem Leitbild des Landtages nicht in Betracht. Der Landkreis
Nordwestmecklenburg hatte 2006 rund 119 000 Einwohner, im Jahr 2020 hitte er den
Prognosen zufolge nur noch etwa 114 000. Damit ist er zwar heute, ebenso wie er es im
Jahr 2020 unter den bisherigen, unverinderten Landkreisen wire, der drittgrofSte
Landkreis. Die Zielgrofie des Leitbildes von 175 000 Einwohnern wiirde er jedoch
derzeit und zukiinftig in nicht mehr vertretbarem Ausmal unterschreiten.
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Im Rahmen der vorliegenden umfassenden Neuordnung der kreiskommunalen Ebene,
die unter Betrachtung aller Landkreise und aller bisher kreisfreien Stédte fiir alle
Gebiete des Landes Mecklenburg-Vorpommern zukunfisfahige Strukturen schafit, ist
die Hansestadt Wismar in den neuen Kreisverband einzugliedern. Ohne ihre
Einbeziehung wiirden nicht alle Potenziale genutzt, die der neu geschaffene Landkreis
Nordwestmecklenburg innehaben und entfalten kann. Aus der Integration in eine
gemeinsame Verwaltungsstruktur ziehen alle Beteiligten - der neu geschaffene
Landkreis, in den die Hansestadt eingegliedert wird, dic Gemeinden des neu
geschaffenen Landkreises und die bisher kreisfreie Stadt - erhebliche Vorteile (s. hierzu
ausfiihrlich die allgemeine Begriindung unter A. V. 2)).

Eine Einbezichung der Landeshauptstadt Schwerin in den zu bildenden Landkreis wird
gegeniiber der vorgesehenen Losung als erheblich nachteilig erachtet. Dafiir
ausschlaggebend sind die in der Begriindung zu § 1 sowie in der allgemeinen
Begriindung unter A. V. 2) dargelegten Argumente, die fiir eine auch kiinftig
beizubehaltende Kreisfreiheit der Landeshauptstadt Schwerin sprechen. Insbesondere
wiirde die Bevblkerung der Stidte Schwerin und Wismar zahlenmifig das Ubergewicht
der kiinftigen Kreisbevilkerung darstellen, was sich auch in der Zusammensetzung des
kiinftigen Kreistages niederschlagen wiirde. Dies hétte zur Folge, dass die dem ehemals
kreisangehdrigen Raum entstammenden Kreistagsmitglieder durch die Vertreter aus den
beiden Stddten in allen Angelegenheiten liberstimmt werden kénnten, was eine
einseitige Fokussierung auf die stadtischen Interessen im Rahmen der innerkreislichen
Willensbildung befiirchten liele. Insbesondere im Hinblick auf solche kreislichen
Aufgaben, die von den bisherigen kreisfreien Stidten aufgrund ihres Sonderstatus als
groBe kreisangehorige Stadt weiterhin selbst wahrgenommen werden, wiirde der
maBgebliche Einfluss der aus diesen Stidten stammenden Kreistagsmitglieder auch
unter demokratischen Aspekten zu einer nicht akzeptablen Situation fithren.

4. Name des Landikreises

Absatz 1 legt als Name des Landkreises ,,Landkreis Nordwestmecklenburg® fest (siche
hierzu die allgemeine Begriindung unter A. V. 1. d)).

Unbeschadet dessen rdumt § 2 Absatz 3 dem Kreistag des neu gebildeten Landkreises die
Méglichkeit der Namensénderung ein (siehe im Einzelnen die Begriindung zu § 2).

Sitz des Landkreises

Absatz 3 bestimmt das Mittelzentrum Hansestadt Wismar als Sitz des neu gebildeten
Landkreises, in dem die Stadt in Ost-West-Richtung relativ in der Mitte liegt. Sie ist fiir d1e
Einwohner - und damit auch fiir die (potentiell) ehrenamtlichen Mandatstréager - des
gesamten Landkreises iiber die Autobahn A 20 sowie die Bundesstrafie B 105, die den
Kiistenbereich erschliefit, sehr gut zu erreichen. Insbesondere die im gesamten Kreisgebiet
gut an das Uibrige StraBennetz angebundene Autobahn A 20, erginzt um die Autobahn A 14,

Seite 105



Referentenentwurf vom 18, Dezember 2008

gewihrleistet auch fiir die Einwohner entfernter liegender Gemeinden die gute
Erreichbarkeit.

Unter den Mittelzentren des Landes nimmt die Hansestadt Wismar eine Sonderrolle ein.
Zum Einen nimmt Wismar als einziges Mittelzentrum in Teilbereichen auch oberzentrale
Aufgaben wahr, zum Anderen ist die Stadt als einziges Mittelzentrum Kern eines Stadt-
Umland-Raumes. Angesichts dieser besonderen regionalen (Stadt-Umland-Raum) und
iiberregionalen Bedeutung (oberzentrale Teilfunktionen) der Hansestadt Wismar sprechen
die Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramms eindeutig fiir die Bestimmung
des Mittelzentrums Wismar zum Kreissitz (vgl. hierzu ausfithrlich die allgemeine
Begriindung unter A. V. 1) d)).

Bezogen auf die Einwohnerzahlen des Jahres 2007 (164 000} erreichen 37 % der
Kreisbevolkerung (61 000 Einwohner) die Hansestadt Wismar innerhalb von 15 Minuten,
innerhalb von 30 Minuten sind es 72 % (118 000 Einwohner). Innerhalb einer Fahrzeit von
45 Minuten gelangen 98 % der Einwohner (161 000) zum Kreissitz und innerhalb von 60
Minuten Fahrzeit sind es 100 % der Landkreisbevdlkerung (siehe Anlage 22).

Die Hansestadt ist damit fiir die Einwohner des Landkreises ebenso gut zu erreichen wie die
alternativ als Kreissitz in Betracht kommende Stadt Grevesmiihlen (siche Anlage 22). Ins-
besondere erreichen deutlich mehr Einwohner den Kreissitz innerhalb von 15 Minuten,
nimlich 37 % der Kreisbevélkerung gegeniiber nur 17 % beim Kreissitz Grevesmiihlen.
Grevesmiihlen weist allein bei der Erreichbarkeit innerhalb von 30 Minuten bessere Werte
auf als Wismar (84 % oder 137 000 Einwohner gegeniiber 72 % oder 118 000 Einwohner).
Bei der Erreichbarkeit innerhalb von 45 Minuten Fahrzeit liegen beide Stidte in etwa
gleichauf (98 % oder 161 000 Einwohner fiir Wismar gegeniiber 99 % oder 163 000
Einwohnern fiir Grevesmiihlen). Innerhalb von 60 Minuten erreichen schlieBlich jeweils
100 % der Kreisbevolkerung die beiden Stiidte. Schlieflich sprechen noch folgende
Argumente gegen die Bestimmung Grevesmiihlens zum Kreissitz: Wismar verfuigt iber
erheblich mehr Einwohner (rund viermal so viel) als Grevesmiihlen, ist im neuen Landkreis
das dominierende wirtschaftliche Zentrum, verfiigt {iber eine deutlich bessere
infrastrukturelle Ausstattung und hat auch auf kulturellem und touristischem Gebiet eine
erheblich héhere Ausstrahlungskraft als Grevesmihlen.

AbschlieBend bleibt auf die durch § 2 Absatz 3 eingeriumte Mdgiichkeit zur Anderung des
Kreissitzes durch den Kreistag des neu gebildeten Landkreises hinzuweisen (siche im
Einzelnen die Begriindung zu § 2).
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1. Allgemeines
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Simtliche Gemeinden der bisherigen Landkreise Bad Doberan und Giistrow sowie die
bisher zum Landkreis Demmin gehdrende Stadt Dargun werden zu einem neuen Landkreis
zusammengeschlossen. Die Neubildung gestaltet sich wie folgt:

;2007 2020 | (nkw?) | 2007 | 2020 | amtsfreie | gehérige
Landkreis Mittleres | 226 353 | 202299 | 3538 64 57 24 117
Mecklenburg

Landkreis Bad 118677 | 111507 | 1362 87 82 15 57
Doberan

Landkreis Gistrow 102 762 86 939 2059 50 42 8 60
Teile des Landkreises 4914 3853 117 42 33 | -
Demmin *

* Stadt Dargun

2. Ergebnisse der Umfragen des Innenministers vom 24. April 2008 zum Leitbild des
Landtages und vom 24. Juni 2008 zu denkbaren Modellen fiir eine kiinftige
Kreisstruktur

Der Landkreis Bad Doberan spricht sich fiir die Bildung eines Mantelkreises um Rostock
aus, der den bisherigen, erheblich nach Stiden und Osten erweiterten Landkreis Bad
Doberan umfassen soll. Der Landkreis Gustrow spricht sich fiir die Neubildung eines
gemeinsamen Landkreises mit dem bisherigen Landkreis Bad Doberan aus. Der Landkreis
Demmin will ungeteilt bleiben. Die Stadt Bad Doberan, die Gemeinde Graal-Miiritz sowie
die Amter Carbik, Neubukow-Salzhaff, Tessin und Warnow-West haben sich ebenso wie
einzelne Mitgliedsgemeinden der genannten Amter fiir die Bildung eines vergroBerten
Mantelkreises um die Hansestadt Rostock ausgesprochen. Das Amt Warnow-Ost hat sich
gegen die Bildung eines Landkreises aus den bisherigen Landkreisen Giistrow und Bad
Doberan gewandt. Zur Stadt Dargun und zum Amt Guoien siche sogleich unter 3. a),
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3. Riaumlicher Zuschnitt des Landkreises
a) Losung des Gesetzentwurfs

Der neu gebildete Landkreis, der durch Absatz 2 seine konkrete Gestalt erhalt, erfiillt
mit einer fiir das Jahr 2020 prognostizierten Einwohnerzahl von 203 000 die im
Leitbild des Landtages angestrebte Einwohnerzahl. Mit einer Fliche von 3 538 km?
bleibt der neue Landkreis unterhalb der 4 000 km?-Grenze des gesetzgeberischen

Leitbildes.

Im neu gebildeten Landkreis gibt es mit den Stédten Bad Doberan, Giistrow und
Teterow drei Mittelzentren. Der neue Landkrets ist ~ mit Ausnahme der Stadt Dargun -
Teil der Planungsregion Mittleres Mecklenburg/Rostock. Die Zusammenfassung der
bisherigen Landkreise Giistrow und Bad Doberan in einem Landkreis trigt den bereits
vorhandenen Verflechtungsbeziehungen - beispielsweise im Rahmen der
Ostseesparkasse Rostock und des Verkehrsverbundes Warnow - Rechnung, Wie der
bisherige Landkreis Bad Doberan ummantelt der neue Landkreis auch weiterhin die
kreisfreie Hansestadt Rostock.

Die Zuordnung der Stadt Dargun aus dem bisherigen Landkreis Demmin zum Landkreis
Mittleres Mecklenburg trigt dem Wunsch der Stadt Dargun sowie des benachbarten
Amtes Gnoien (bisheriger Landkreis Giistrow) Rechnung, einem gemeinsamen
Landkreis anzugehoren. Da nach diesem Gesetzentwurf ohnehin eine Teilung des
bisherigen Landkreises Demmin erfolgt, und diese Teilung auch bei allen anderen
Varianten, die auf eine kiinftige Zahl von sechs Landkreisen abzielen, unvermeidlich
wiire, kann dem Wunsch dieser kommunalen Kdrperschaften nachgekommen werden.
Jede anderweitige Zuordnung Darguns wire dagegen mit gravierenden Nachteilen
verbunden. Zu nennen wire insoweit ein noch stirkeres Uberschreiten der Grofe des
Kreisgebiets des Leitbildes im Falle einer Zuordnung zum Landkreis Siidvorpommern
oder zum Landkreis Mecklenburgische Seenplatte sowie eine extreme geographische
Randlage bei Zuordnung zum Landkreis Nordvorpommern oder aber die
Erforderlichkeit einer weiteren Kreisteilung, nimlich des Landkreises Giistrow, sofern
Dargun und das Am¢ Gnoien gemeinsam dem Landkreis Nordvorpommern zugeordnet

wiirden.
Abwigung von Alternativen

Die Hansestadt Rostock wird nicht in den neuen Landkreis eingegliedert. Aufgrund
ihrer Einwohnerzahl, die in etwa die Hillfte der Bevdlkerung des so gebildeten
Landkreises umfassen und sich auch im Krifteverhdltnis innerhalb des Kreistages
wiederspiegeln wiirde, bestiinde ansonsten die Gefahr, dass die Hansestadt Rostock eine
dominierende Stellung einnehmen wiirde, die auf Kosten der Interessen der iibrigen
Gemeinden des Landkreises ginge. Da sich auch die betroffenen Kommunen selbst

- insbesondere die Hansestadt Rostock sowie der Landkreis Giistrow - gegen eine
Einkreisung Rostocks ausgesprochen haben, wurde daher trotz der raumordnerischen
Beziige (Rostock ist das Oberzentrum der Region und bildet zusammen mit den
Landkreisen Giistrow und Bad Doberan die Planungsregion Mittleres Mecklenburg) von
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einer Einkreisung Rostocks abgeschen. Die weiteren gegen eine Einkreisung Rostocks
sprechenden Griinde sind in der Begriindung zu § 1 aufgefiihrt.

Der vom Landkreis Bad Doberan und einigen Amtern und Gemeinden dieses
Landkreises vorgetragene Wunsch, einen groBziigig bemessenen Mantelkreis um
Rostock zu bilden, der den bisherigen, erheblich nach Siiden und Osten erweiterten
Landkreis Bad Doberan umfassen soll, wird nicht aufgegriffen, da er die
Gesamtinteressen des Landes und der Kommunen zu wenig beriicksichtigen wiirde. So
entstiinde zwar ein wirtschaftlich dynamischer Landkreis. Dieser wire aber von dem
deutlich weniger leistungsfihigen ,,Hinterland* rund um Giistrow im Wesentlichen
abgekoppelt. Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, ein starkes Gefille der
Leistungsfihigkeit der Landkreise untereinander durch einen stimmigen Zuschnitt des
Kreisgebiets méglichst nicht entstehen zu lassen. Hinzu tritt, dass dann die
Zerschneidung weiterer drei der bisherigen Landkreise (Nordwestmecklenburg,
Gilistrow und Nordvorpommern) notwendig wiirde, was zur Erreichung groBerer
Kreisstrukturen aber gerade nicht erforderlich und von der Mehrheit der angehérten
Kommunen auch nicht gewollt ist. Die Gemeinden des zum bisherigen Landkreis
Demmin gehérigen Amtes Malchin am Kummerower See werden (dem vom Amt
gedulerten Wunsch entsprechend, vgl. die Begriindung zu § 7 unter 3. a)) nicht dem
Landkreis Mittleres Mecklenburg zugeordnet, da deren wirtschaftliche und funktionale
Vertlechtungsbeziehungen zur Stadt Neubrandenburg bestehen, was die dahingehenden
Zuordnungswiinsche der betroffenen Kommunen stiitzt.

4. Name des Landkreises

Absatz 1 legt als Name des Landkreises ,,Landkreis Mittleres Mecklenburg® fest (siehe
hierzu die allgemeine Begriindung unter A. V. 1. d)).

Unbeschadet dessen riumt § 2 Absatz 3 dem Kreistag des neu gebildeten Landkreises die
Moglichkeit der Namensinderung ein (siche im Einzelnen die Begriindung zu § 2).

5. Sitz des Landkreises

Absatz 3 bestimmt das Mittelzentrum Giistrow zum Sitz des neu gebildeten Landkreises.

Die Stadt Giistrow liegt - leicht siidlich verschoben - in etwa mittig im Gebiet des
Landkreises. Uber die Autobahnen A 19 und A 20 sowie iiber dic Bundestrafien B 103 und
B 104 ist sie fiir die Einwohner - und damit auch fiir die (potentiell) ehrenamtlichen
Mandatstriiger - des gesamten Landkreises sehr gut zu erreichen. Bezogen auf die
Einwohnerzahlen des Jahres 2007 (226 000) erreichen 18 % der Kreisbevilkerung (41 000
Einwohner) die Stadt Giistrow innerhalb von 15 Minuten, innerhalb von 30 Minuten sind es
46 % (104 000 Einwohner). Innerhalb einer Fahrzeit von 45 Minuten gelangen 76 % der
Einwohner (171 000) zum Kreissitz und innerhalb von 60 Minuten Fahrzeit sind es 94 % der
Landkreisbevolkerung entsprechend 214 000 Einwohnern (siche Anlage 22).
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Alternativ kiime die Stadt Bad Doberan, der Kreissitz des bisherigen gleichnamigen
Landkreises, als Sitz des neuen Landkreises in Betracht. In der Aligemeinen Begriindung
unter A. V. 1) d) wurde ausfithrlich dargestellt, dass fiir die Festlegung des Kreissitzes
zunichst die Aussagen des Landesraumentwicklungsprogramms heranzuziehen sind. Da in
diesem sowohl die Stadt Bad Doberan als auch die Stadt Giistrow grundsitzlich gleichrangig
als Mittelzentrum eingestuft sind, ist die Erreichbarkeit der beiden Stidte fiir die Einwohner
des neuen Landkreises in den Blick zu nehmen. Hier ergibt sich allerdings kein eindeutiges
Bild, da beide Stadte dhnlich gut erreichbar sind (siche Anlage 22). Stellt man auf die
Erreichbarkeit innerhalb von 15, 30 oder 45 Minuten ab, so ist jeweils Giistrow etwas besser
zu erreichen als Bad Doberan: Innerhalb von 15 Minuten erreichen 18 % der
Kreisbevolkerung (41 000 Einwohner) die Stadt Giistrow - gegeniiber 14 % (31 000
Einwohner) fiir Bad Doberan -, innerhalb von 30 Minuten sind es 46 % (104 000
Einwohner) - gegeniiber 38 % (85 000 Einwohner) fiir Bad Doberan - und innerhalb einer
Fahrzeit von 45 Minuten 76 % der Einwohner (171 000) - gegeniiber nur 63 % (142 000
Einwohner) fiir Bad Doberan. Lediglich bei der Erreichbarkeit innerhalb von 60 Minuten
schneidet Bad Doberan etwas besser ab (99 % oder 224 000 Einwohner gegeniiber 94 %
oder 214 000 Einwohner fiir Giistrow).

Kénnen somit die zentralortliche Einstufung und die Erreichbarkeit der beiden Stidte keine
entscheidenden Hinweise fiir die Vergabe des Kreissitzes geben, sprechen doch folgende
Argumente fiir die Bestimmung der Stadt Giistrow zum Kreissitz: Zuniichst verfiigt die Stadt
Giistrow, die nach den sechs bisher kreisfreien Stéidten die mit Abstand grofte
kreisangehérige Gemeinde des Landes ist, iber rund 170 % mehr Einwohner als die Stadt
Bad Doberan (30 799 zu 11 294 Einwohner, Stand 31.12.2007). Wie auch bei der
Abwigung der Kreissitzvergabe zwischen Ober- und Mittelzentren gilt auch bei Abwigung
zwischen zwei Mittelzentren, dass - jedenfalls bei vergleichbarer Erreichbarkeit - im
Interesse einer ausgewogenen Landesentwicklung die groBeren Zentren, die Leistungstréger
des Landes, besonders zu fordern sind. Fiir Glistrow sprechen - in Ubereinstimmung mit den
Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramms - weiterhin die gegeniiber Bad
Doberan ausgeprigtere Stellung als Kultur- (Ernst Barlach Museum) und Bildungsstandort
(Fachhochschule fiir 8ffentliche Verwaltung, Polizei und Rechtspflege). Gegen die Stadt
Bad Doberan spricht schlieBlich ihre Nihe zur Hansestadt Rostock. Wahrend Giistrow nach
den Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramms einen eigenen Mittelbereich hat,
verfiigt Bad Doberan nur zusammen mit der Hansestadt Rostock iber einen gemeinsamen
Mittelbereich. Hinzu kommt, dass Bad Doberan unmittelbar an den Stadt-Umland-Raum
Rostock (in Gestalt der Gemeinde Admannshagen-Bargeshagen) angrenzt. Zwar ist Bad
Doberan selbst nicht mehr Teil des Stadt-Umland-Raumes, iiber die unmittelbare Nihe zu
diesem partizipiert es aber - ganz unabhéngig davon, ob es Kreissitz ist oder nicht - in nicht
unerheblichem Umfang von der wirtschaftlichen Stéirke der Hansestadt und ihres
unmittelbaren Umlandes. Uber diesen Vorteil verfiigt die Stadt Giistrow hingegen nicht, so
dass sie als wichtiges Mittelzentrum im mittleren Landesteil fiir ihre weitere gedeihliche
Entwicklung stirker auf die Eigenschaft als Kreissitz angewiesen ist als Bad Doberan.
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Abschliefiend bleibt auf die durch § 2 Absatz 3 eingerdumte Méglichkeit zur Anderung des
Kreissitzes durch den Kreistag des neu gebildeten Landkreises hinzuweisen (siehe im
Einzelnen die Begriindung zu § 2).

Zu § 5 Landkreis Nordvorpommern

1. Allgemeines

Sidmtliche Gemeinden der bisherigen Landkreise Nordvorpommern und Riigen sowie
die bisher kreisfreie Stadt Stralsund werden zu einem neuen Landkreis
zusammengeschlossen. Die Neubildung gestaltet sich wie folgt:

'Geb_ietskiirperschaft EW: ‘EW.... Flache EW/km? EW/l«un2 | Amter/ Amtsan—

o S 2007 (inkm?y | 2007 | 2020 | amtsfreie | gehorige
I e - | Gemeind. | Gemeind.

Landkreis Nordvor- | 237191 | 214408 | 3188 74 67 20 105

pemmern (neu)

Landkreis Nordvor- 109 448 94613 | 2172 50 44 12 66

pommern (alt)

Landkreis Riigen 69 716 63 301 o977 71 65 7 39

Hansestadt Stralsund 58 027 56 494 39 1487 1448 1 -

2, Ergebnisse der Umfragen des Innenministers vom 24, April 2008 zum Leitbild des
Landtages und vom 24. Juni 2008 zu denkbaren Modellen fiir eine kiinftige

Kreisstruktur

Der Landkreis Nordvorpommermn befiirwortet einen ungeteilten Zusammenschluss mit der
Hansestadt Stralsund und dem Landkreis Riigen zu einem neuen Landkreis. Der Landkreis
Riigen spricht sich fiir seine weitere Eigenstindigkeit aus. Die Hansestadt Stralsund wendet
sich gegen den Verlust der Kreisfreiheit und tritt fiir Eingemeindungen ein. Die Stidte
Putbus und Sassnitz sowie die Gemeinden Ostseebad Binz und Lancken-Granitz sprechen
sich fuir die weitere Eigenstindigkeit des Landkreises Riigen aus. Das Amt Niepars tritt fiir
einen neuen Landkreis gebildet aus den ungeteilten Landkreisen Nordvorpommern und

Riigen sowie der Hansestadt Stralsund ein.
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3. Riumlicher Zuschnitt des Landkreises .

a) Losung des Gesetzentwurfs

Der Landkreis Nordvorpommern, dessen riumlicher Zuschnitt durch Absatz 2
festgelegt wird, entspricht den Anforderungen, die das Leitbild des Landtages an Fliche
und Einwohnerzahl der neuen Landkreise stellt. Dies gilt heute mit einer
Einwohnerzahl von 237 191 (Stand 31.12.2007) und auch noch im Jahr 2020 mit rund
214 000 prognostizierten Einwohnern. Die Fliche des Landkreises betrigt 3 188 km®.

Im neu gebildeten Landkreis gibt es mit der Hansestadt Stralsund ein Teiloberzentrum
(Oberzentrum zusammen mit der Hansestadt Greifswald) und mit den Stédten Bergen
auf Riigen, Grimmen und Ribnitz-Damgarten drei Mittelzentren.

Bei der Schaffung des Landkreises Nordvorpommern sind - wie in Ziffer 5.1 des
Leitbildes des Landtages gefordert - die funktionsraumlichen Gesichtspunkte der
Raumordnung beachtet worden. Der neue Landkreis entspricht dem nérdlichen Teil der

Planungsregion Vorpommern.

Der Strukturgrundsatz des Leitbildes der grundsitzlichen Nicht-Teilung der von der
Neugliederung betroffenen Gebietskdrperschaften (Ziffer 5.1) wird beachtet. Die
Schaffung nachhaltig tragfihiger und effizienter Verwaltungsstrukturen macht es nicht
erforderlich, Arrondierungen des Gebietsstandes des neuen Landkreises
Nordvorpommern vorzunehmen.

Die raumordnerisch durchaus wiinschenswerte Einbeziehung der gesamten
Planungsregion Vorpommern in einen Landkreis wire verfassungsrechtlich duBerst
risikobehaftet. Ein solcher Landkreis besidfe eine Ausdehnung, die mit den
Anforderungen des kommunalen Ehrenamtes auf der Grundlage der Einschiitzung des
Landesverfassungsgerichts kaum zu vereinbaren wiire.

Um eine vollstindige Kongruenz der oberzentralen Verflechtungsbereiche mit den
Kreisgrenzen herzustellen, mag die Ausgliederung der Stidte Ribnitz-Damgarten und
Marlow, der Amter Ribnitz-Damgarten sowie von Teilen der Amter Darf/Fischland,
Barth und Recknitz-Trebeltal aus dem Landkreis Nordvorpommern und die
Eingliederung in den neuen Landkreis Mittleres Mecklenburg vorstellbar sein.
Angesichts der iiber lange Jahre sowohl auf Ebene der Landkreise als auch auf Ebene
der Amter gewachsenen Strukturen und des widerstreitenden Strukturgrundsatzes der
Nicht-Teilung von Landkreisen (Ziffer 5.1 des Leitbildes) sowie mangels Mitteilung
entsprechender Wiinsche im Rahmen der Umfragen des Innenministers wird eine
derartige Neuzuordnung nicht vorgesehen.

Hinsichtlich der landsmannschaftlichen Zugehdrigkeiten im Landkreis
Nordvorpommenn gilt Folgendes: Die Grenzziehung zwischen den bisherigen
Landkreisen Nordvorpommern und Bad Doberan entsprach nicht der historischen
Grenze zwischen Mecklenburg und Vorpommern. Dies ist jedoch nicht auf die
Kreisgebietsreform von 1994 zuriickzufiihren. Diese tibernahm fiir das Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern lediglich das Ergebnis einer Entwicklung, die bereits Jahre
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zuvor ihren Ausgangspunkt genommen hatte. Bereits im Jahr 1945 wurde die Gemeinde
Ahrenshoop aus dem damaligen (rein vorpommerschen) Landkreis Franzburg-Barth
aus- und in den damaligen (rein mecklenburgischen) Landkreis Rostock eingegliedert,
1950 setzte sich die Zusammenfassung vorpommerschen und mecklenburgischen
Gebietes in einem Landkreis fort, als die Stidte Damgarten sowie der umliegende
lindliche Bereich mit den Gemeinden Daskow, Kiickenshagen, Langendamm, Saal und
Tempel aus dem damaligen Landkreis Stralsund aus- und in den Landkreis Rostock
eingegliedert wurden. Im Zuge der Kreisgebietsreform von 1952 schlieBlich wurde ein
neuer Landkreis Ribnitz-Damgarten geschatfen, der erneut sowohl ehemals
mecklenburgisches als auch ehemals vorpommersches Gebiet enthielt. Die historische
Grenze zwischen Mecklenburg und Vorpommern findet somit mittlerweile seit
Jahrzehnten verwaltungsraumlich keine Entsprechung mehr, so dass keine
durchgreifenden Griinde dafiir sprechen, unter Hintanstellung der oben erwihnten und
durch die hier gefundenen Losung erfiiilten zentralen Forderungen des Leitbildes bei
der Ausgestaltung des Landkreises Nordvorpommern an die historische Grenze
anzukniipfen. Dies gilt umso mehr, als diese Frage im Zuge der Umfragen des
Innenministers kaum eine Rolle spiclte.

Abwigung von Alternativen

Zunichst kann den Forderungen nach einer weiteren Eigenstédndigkeit der Insel Riigen
als Landkreis nicht entsprochen werden. Der aufgeldste Landkreis Riigen hat derzeit
(Stand 31.12.2007) rund 70 000 Einwohner, nach den Prognosen fiir das Jahr 2020 hiitte
er dann voraussichtlich nur noch rund 63 000. Damit wiirde er sowohl die Zielgréfie des
Lettbildes des Landtages von 175 000 Einwohnem erheblich verfehlen als auch unter
den tlibrigen Kreisen des Landes Mecklenburg-Vorpommern aufgrund der geringen
Einwohnerzahlen eine erhebliche Sonderrolle einnehmen (unter den bisherigen,
unverdnderten Landkreisen wére er im Jahr 2020 nach dem Landkreis Uecker-Randow
der zweitkleinste Landkreis des Landes; unter den neu gebildeten Landkreisen im Jahr
2020 wire er der mit groRem Abstand kleinste), Zur Uberzeugung der Landesregierung
kann die Insellage (die sich seit Fertigstellung der Strelasundquerung verkehrstechnisch
eher als Halbinsellage darstellt) nicht dazu fithren, dass dauerhaft ein (zukiinftig)
erheblich aus dem relativ homogenen Gesamtbild der iibrigen Landkreise fallender
Landkreis, der voraussichtlich anhaltend auf zusitzliche finanzielle Mittel des Landes
und der kreisangehérigen Kommunen angewiesen wire, bestehen bleibt. Im Leitbild des
Landtages heildt es hierzu unter Ziffer 5.8: ,, Die Landkreisstruktur muss aber eine
gewisse Homogenitdt in den Grundstrukturen aufweisen, da nur so Kompetenzen gleich
verteilt und die Verwaltungsdienstleistungen gleichermaflen effizient erbracht werden
kénnen. Auch unter Beriicksichtigung der Anforderungen an das Ehrenamt sind
moglichst ausgeglichene Strukturen anzustreben. * Wiirde zukiinftig neben den sechs
erheblich vergréBerten Landkreisen, die im Jahr 2020 voraussichtlich simtlich
mindestens 158 000 Einwohner aufweisen werden, ein Landkreis mit gerade einmal

60 000 Einwohnern bestchen, wire - anders als vom Leitbild des Landtages gefordert -
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nicht einmal mehr ein MindestmaB an notwendiger Homogenitét gegeben. Ergéinzend
kommt hinzu, dass das weitere Bestehen des Landkreises Riigen problematische
Auswirkungen auf die Struktur und Gestalt der Gibrigen Landkreise hitte. Zumindest die
Landkreise im norddstlichen Landesteil wiren nur erheblich schwieriger so
auszugestalten wie vom Leitbild des Landtages gefordert. Auch die Einrdumung eines
aufgabenbezogenen Sonderstatus fiir die Insel Riigen im Geflige des neuen Landkreises
kommt nicht in Betracht. Im neuen Landkreis ist bereits die Hansestadt Stralsund als
groBe kreisangehérige Stadt hinsichtlich der Aufgabenwahmehmung privilegiert. Kame
hier noch ein besonderer Status mit Sonderrechten fiir die Insel Riigen hinzu, so séhe
sich der neue Landkreis in seinem Kreisgebiet zwei Gebilden mit Sonderstatus
gegeniiber, was die Einheitlichkeit der Beziehungen zu den kreisangehdrigen
Gemeinden erschweren wiirde.

Auch eine weitere Eigenstéindigkeit des bisherigen Landkreises Nordvorpommern
kommt nach dem Leitbild des Landtages nicht in Betracht. Der Landkreis
Nordvorpommern hatte 2007 rund 109 000 Einwohner, im Jahr 2020 hitte er den
Prognosen zufolge nur noch 95 000. Damit wiirde auch er die Zielgrofe des Leitbildes
von 175 000 Einwohnern in nicht mehr vertretbarem Ausmal} verfehlen.

Im Rahmen der vorliegenden umfassenden Neuordnung der kreiskommunalen Ebene,
die unter Betrachtung aller Landkreise und aller bisher kreisfreien Stidte fiir simtliche
Gebiete des Landes Mecklenburg-Vorpommern zukunftsfahige Strukturen schafft, ist
die Hansestadt Straisund (die relativ zum iibrigen Kreisgebiet wenig Einwohner
verliert) als stabilisierender Faktor in den neuen Kreisverband einzugliedern. Ohne ihre
Einbeziehung wiirden nicht alle Potenziale genutzt, die der neu geschaffene Landkreis
Nordvorpommern innehaben und entfalten kann. Aus der Integration in eine
gemeinsame Verwaltungsstruktur ziehen alle Beteiligten - der neu geschaffene
Landkreis, in den die Hansestadt eingegliedert wird, die Gemeinden des neu
geschaffenen Landkreises und die bisher kreisfreie Stadt - erhebliche Vorteile (siche
hierzu ausfiihrlich die allgemeine Begriindung unter A. V. 2)).

4, Name des Landkreises

Absatz 1 legt als Name des Landkreises ,,Landkreis Nordvorpommern fest (siehe hierzu
die aligemeine Begriindung unter A. V. 1. d)).

Unbeschadet dessen rdumt § 2 Absatz 3 dem Kreistag des neu gebildeten Landkreises die
Mbglichkeit der Namensénderung ein (siehe im Einzelnen die Begriindung zu § 2).

Sitz des Landkreises

Absatz 3 bestimmt das Teiloberzentrum Hansestadt Stralsund als Sitz des Landkreises.
Die Stadt liegt inmitten der bisherigen Landkreise Nordvorpommern und Riigen. Sie ist iiber
Riigendamm und Riigenbriicke fiir die Einwohner der Insel Riigen gut erreichbar. Der
Kiistenbereich wird iiber die BundesstraBen B 96/B 96a und B 105 erschlossen, das
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Binnenland iiber die Autobahn A 20 und die B 96a. Da die Hansestadt Stralsund jeweils am
Rand der bisherigen Landkreise Nordvorpommern und Riigen liegt, ist sie fiir die ganz
iiberwiegende Anzah! der Einwohner - und damit auch fiir die (potentiell) ehrenamtlichen
Mandatstréger - des Landkreises sehr gut zu erreichen.

Wie in der Allgemeinen Begriindung unter A. V. 1) d) ausfihrlich dargestellt, entscheidet
sich der Entwurf angesichts der iiberregionalen Bedeutung der Oberzentren und angesichts
ihrer Einbettung in Stadt-Umland-Réume in einem ersten Schritt grundsdtzlich fiir die
(Teil-)Oberzentren Greifswald, Neubrandenburg und Stralsund als Sitz der jeweiligen
Landkreise. An dieser Entscheidung &ndert sich im Fall der Hansestadt Stralsund durch die
Betrachtung des Kriteriums der Zentralitit bzw. Erreichbarkeit nichts. Die Hansestadt
Stralsund ist unter den in Betracht kommenden Stédten fiir die Einwohner des neuen
Landkreises am Besten erreichbar. Bezogen auf die Einwohnerzahlen des Jahres 2007
(237 000} erreichen 30 % der Kreisbevolkerung (71 000 Einwohner) die Stadt Stralsund
innerhalb von 15 Minuten, innerhalb von 30 Minuten sind es 49 % (116 000 Einwohner).
Innerhalb einer Fahrzeit von 45 Minuten gelangen 80 % der Einwohner (190 000) zum
Kreissitz und innerhalb von 60 Minuten Fahrzeit sind es 96 % der Landkreisbevélkerung
(228 000 Einwohner) - siche Anlage 22.

Angesichts der zentralen Lage der Hansestadt Stralsund kommen die bisherigen Kreissitze
Grimmen und Bergen auf Riigen nicht als Sitz des neuen Landkreises in Betracht. Zwar
wiren beide Orte filir die Einwohner der Hansestadt Stralsund in recht kurzer Zeit zu
erreichen, flir die ganz liberwiegende Mehrheit der Einwohner des jeweils anderen
Altkreises wiren die Stadte aber nur mit groBem Zeitaufwand erreichbar. In Zahlen
ausgedriickt bedeutet dies, dass nach Grimmen 19 % der Einwohner des Landkreises

(46 000) und nach Bergen auf Riigen sogar 22 % der Kreisbevélkerung (51 000 Einwohner)
‘mehr als 60 Minuten Anreisezeit bendtigen (siche Anlage 22). Hinzu kommt, dass sich die
Fahrzeit fiir weite Teile der Einwohner des bisherigen Landkreises Nordvorpommern - etwa,
aber nicht nur, aus dem Bereich Darf8/Fischland - zur neuen Kreisstadt Hansestadt Stralsund
gegeniiber der zum bisherigen Kreissitz Grimmen nicht unerheblich verkiirzt. Angesichts
der erheblich besseren Erreichbarkeit ist der Kreissitz nach Stralsund zu vergeben.

Abschlieflend bleibt auf die durch § 2 Absatz 3 eingerdumte Méglichkeit zur Anderung des
Kreissitzes durch den Kreistag des neu gebildeten Landkreises hinzuweisen (siehe im
Einzelnen die Begriindung zu § 2).
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Simtliche Gemeinden der bisherigen Landkreise Ostvorpommern und Uecker-
Randow, alle Gemeinden der bisher zum Landkreis Demmin gehérenden Amter Jarmen-
Tutow, Demmin-Land, Peenetal/Loitz und die Stadt Demmin sowie die bisher kreisfreie
Hansestadt Greifswald werden zu einem neuen Landkreis zusammengeschlossen. Die
Neubildung gestaltet sich wie folgt:

GebietSkEirperschaft_.

EW
2020 -

Fliiche

- (in km?)

2007

EW/km?
2020

 Amter]

amisfreie

| Gemeind.

_Amtsan-

gehdrige -
Gemeind.

Landkreis Siidvor-

272 839

250 051

62

57

21

172

pommern

Landkreis Ostvor- 108 138

pominern

Landkreis Uecker-
Randow

Teile des Landkreises
Demmin *

Hansestadt Greifswald | 53 845 56 178 51 1 066 1112 1

* Stadt Demmin sowie Gemeinden der Amter Demmin-Land, Jarmen-Tutow und Peenetal/Loitz

2. Ergebnisse der Umfragen des Innenministers vom 24. April 2008 zum Leitbild des
Landtages und vom 24. Juni 2008 zu denkbaren Modellen fiir eine kiinftige
Kreisstruktur

Der Landkreis Ostvorpommern fordert eine Abkehr von dem Prinzip, nur ganze Kreise
zusammenzuschlieBen. Der Landkreis Uecker-Randow spricht sich gegen eine Teilung des
bisherigen Landkreises aus und plédiert fiir eine ungeteilte Zuordnung zu einem
vorpommerschen Landkreis. Der Landkreis Demmin befiirwortet ein ungeteiltes Ubergehen
in die neuen Kreisstrukturen. Die Hansestadt Greifswald spricht sich gegen eine Einkreisung
aus. Die Stidte Pasewalk und Eggesin lehnen eine Teilung des bisherigen Landkreises
Uecker-Randow ab. Die Stadt Demmin spricht sich gegen die Teilung des bisherigen
Landkreises Demmin aus und befiirwortet fiir den der Aufteilung des Landkreises hilfsweise
eine Zuordnung zu einem vorpommerschen Landkreis. Diese Auffassung wurde auch aus
dem Amtsbereich des Amtes Demmin-Land mitgeteilt. Dic Amter Peenetal/Loitz sowie
Jarmen-Tutow wollen einem vorpommerschen Landkreis zugehdren.
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Riaumlicher Zuschnitt des Landkreises

a) Losung des Gesetzentwurfs

Der Landkreis Stidvorpommern, der durch Absatz 2 seine konkrete Gestalt erhilt,
iiberschreitet die im Leitbild des Landtages vorgesehene Einwohnerzah! von 175 000
sowohl heute als auch noch im Jahr 2020. Seine Fliiche betrigt 4 369 km?, die im
Leitbild des Gesetzgebers festgelegte Zielgréfie von 4 000 km? {iberschreitet er damit
um etwa 9 %. Diese Uberschreitung resultiert im Wesentlichen aus einer Zuordnung der
nérdlichen Teile des bisherigen Landkreises Demmin zum neuen Landkreis
Siidvorpommem (statt zu einem der neuen Landkreise Nordvorpommern oder
Mecklenburgische Seenplatte). Diese Zuordnung geht auf den - fiir den Fall der Teilung
des bisherigen Landkreises Demmin geduflerten - Zuordnungswunsch der Stadt
Demmin zu einem vorpommerschen Landkreis zuriick. Von der Erfiillung dieses
Zuordnungswunsches sind wegen der zentralértlichen Funktionen Demmins auch die
umliegenden Amter betroffen, die daher ebenfalls dem Landkreis Stidvorpommern
zugeordnet werden. Die daraus resultierende geringfiigige Uberschreitung der
anzustrebenden Flidche des Kreisgebiets ist hinnehmbar, da es im Zuge der
Vorbereitung des Gesetzes keine Anhaltspunkte dafiir gegeben hat, dass die Belastung
fiir das Ehrenamt bei Kreisgroflen iiber 4 000 km? sprunghaft ansteigen wiirde und
damit ein Ausmal} erreichen konnte, das mit ehrenamtlicher Mandatsaustibung nicht
mehr vereinbar wire. Uberdies wire eine Zuordnung der fraglichen Gebiete zum
Landkreis Nordvorpommern trotz der in diesem Landkreis gewdhrleisteten Finhaltung
der 4 000 km?-Grenze ebenfalls mit Erschwernissen fiir das Ehrenamt verbunden, weil
die verkehrstechnische Erreichbarkeit der Insel Riigen fiir diese Gebiete zumindest
saisonal sehr zeitaufwindig 1st. Dies wirkt sich naturgemif besonders fiir solche
Kreistagsmitglieder aus, die aus den peripheren Gebieten des Landkreises - hierzu
gehdrte insbesondere das Amt Demmin-Land in einem nach Nordvorpommern und
Riigen ausgerichteten Landkreis - anreisen. Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass
der vorgesehene Landkreis Siidvorpommern flichenméBig deutlich kleiner ausfillt als
die in der Entscheidung des Landesverfassungsgerichts zum
Verwaltungsmodemisierungsgesetz namentlich infolge ihrer GroBe als kritisch
bewerteten Kreise ,, Westmecklenburg™ und ,,Mecklenburgische Seenplatte®. Schliefilich
bewegt sich die Einwohnerzahl des vorgesehenen Landkreises mit rund 257 000
Einwohnern im Jahr 2007 und rund 218 000 Einwohnern im Jahr 2020 in einer
deutlich geringeren Gréflenordnung als die der gréBten nach dem
Verwaltungsmodernisierungsgesetz vorgesehenen Kreise. Auch dieser Umstand stiitzt
die Annahme, dass eine Uberforderung des Ehrenamtes durch den gewéhlten
Kreiszuschnitt nicht zu befiirchten ist, da insbesondere die Zahl der kreislichen
Einrichtungen und die damit verkniipften Befassungsobliegenheiten des Kreistages
tendenziell von der Einwohnerzahl abhéngen. Diese Erwdgungen fithren dazu, dem
Zuordnungswunsch Demmins ein héheres Gewicht beizumessen als der Einhaltung der
4 000-km?-Grenze des Leitbildes. Der insgesamt eher ungiinstige Schnitt des
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Landkreises - vor allem hinsichtlich der groen Entfernung vom siidlichsten zum
nordlichsten Punkt des Landkreises - ist im Wesentlichen durch Gegebenheiten bedingt,
die vom Gesetzgeber nicht beeinflussbar sind. So schrénken die Kiistenlinie, die
Grenzen zu Brandenburg und Polen sowie die nordliche Lage der Hansestadt
Greifswald die Gestaltungsmoglichkeiten des Kreiszuschnitts im Osten des Landes
zwangslaufig stirker ein, als dies bei Landkreisen der Fall ist, die sich nicht in einer
derart ausgepriigten Randlage befinden. Dieser nicht zu vermeidende Aspekt des
Gebietszuschnitts wird durch die Zuordnung der ehemals zum Landkreis Demmin
gehdrenden Gemeinden nicht zusdtzlich verschirft.

Bei der Schaffung des Landkreises Stidvorpommern sind - wie in Ziffer 5.1 des
Leitbildes des Landtages gefordert - die funktionsraumlichen Gesichtspunkte der
Raumordnung beachtet worden: Der neue Landkreis ist mit Ausnahme der aus dem
bisherigen Landkreis Demmin stammenden Gemeinden Teil der Planungsregion
Vorpommern. Die gegenwirtig auBerhalb dieser Planungsregion liegenden Gemeinden
des nordlichen Teils des bisherigen Landkreises Demmin orientieren sich allerdings von
ihrer raumordnerischen Verflechtung her eindeutig nach Greifswald und nicht nach
Neubrandenburg, so dass mit der hier vorgenommenen Abweichung vom (bisherigen)
Zuschnitt der Planungsregionen in raumordnerischer Hinsicht eine Verbesserung der
Situation erreicht wird <ggf. anpassen (zur entsprechenden Anderung des
Landungsplanungsgesetzes siehe Artikel 7 und die dortige Begriindung)>.

Im neu gebildeten Landkreis gibt es mit der Hansestadt Greifswald ein Teiloberzentrum
(Oberzentrum zusammen mit der Hansestadt Stralsund) und mit den Stidten Anklam,
Demmin, Pasewalk, Ueckermiinde und Wolgast fiinf Mittelzentren.

Abwigung von Alternativen

Eine weitere Eigenstindigkeit der bisherigen Landkreise Ostvorpommern oder Uecker-
Randow kommt nach dem Leitbild des Landtages nicht in Betracht. Der Landkreis
Ostvorpommern hatte 2007 rund 108 000 Einwohner, im Jahr 2020 hitte er den
Prognosen zufolge nur noch etwa 98 000. Der Landkreis Uecker-Randow hatte 2007
rund 75 000 Einwohner, im Jahr 2020 hitte er den Prognosen zufolge nur noch rund

68 000. Die ZielgroBe des Leitbildes von 175 000 Einwohnern wiirden somit beide
Landkreise bereits heute und erst recht zukiinftig bei weitem nicht erreichen.
Insbesondere der bisherige Landkreis Ostvorpommern hitte im Zeitraum von 2007 bis
2020 den Prognosen zufolge einen erheblichen Einwohnerschwund von ca. 10 % zu
verzeichnen, auch der Landkreis Uecker-Randow wiirde rund 9 % seiner Einwohner

verlieren.

Im Rahmen der vorliegenden umfassenden Neuordnung der kreiskommunalen Ebene,
die unter Betrachtung aller Landkreise und aller bisher kreisfreien Stédte fiir alle
Gebiete des Landes Mecklenburg-Vorpommern zukunftsfihige Strukturen schafft, ist
die Hansestadt Greifswald (die leicht an Einwohnern gewinnt) als stabilisierender
Faktor in den neuen Kreisverband einzugliedern. Ohne ihre Einbeziehung wiirden nicht
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alle Potenziale genutzt, die der neu geschaffene Landkreis Siidvorpommern innehaben
und entfalten kann, Aus der Integration in eine gemeinsame Verwaltungsstruktur ziehen
alle Beteiligten - der neu geschaffene Landkreis, in den die Hansestadt eingegliedert
wird, die Gemeinden des neu geschaffenen Landkreises und die bisher kreisfreie Stadt -
erhebliche Vorteile (s. hierzu ausfiihrlich die allgemeine Begriindung unter A. V. 2),

4. Name des Landkreises

Absatz 1 legt als Name des Landkreises ,,L.andkreis Siidvorpommern* fest (siehe hierzu
die allgemeine Begriindung unter A. V. 1, d)).

Unbeschadet dessen rdumt § 2 Absatz 3 dem Kreistag des neu gebildeten Landkreises die
Moglichkeit der Namensédnderung ein (siehe im Einzelnen die Begriindung zu § 2).

5. Sitz des Landkreises
Absatz 3 bestimmt als Sitz des neu gebildeten Landkreises die Hansestadt Anklam.

Die Hansestadt Anklam liegt - leicht nérdlich verschoben - in zentraler Lage des
Landkreises Greifswald, der cine Nord(-West)-Siid(-Ost)-Ausdehnung von etwa 90 km
aufweist. Uber die Bundesstraic B 109 sowie die Bundesstrafien B 110, B 197 und B 199,
die die Stadt zudem an die Autobahn A 20 anbinden, ist sie fiir die Einwohner - und damit
auch fiir die (potentiell) ehrenamtlichen Mandatstriiger - des gesamten Landkreises gut zu
erreichen.

Wie in der Allgemeinen Begriindung unter A. V. 1) d) ausfiihrlich dargestellt, sind die
entscheidenden Kriterien fuir die Festlegung der Sitze der neuen Landkreise die
Erreichbarkeit fiir die Einwohner und ehrenamtlich Titigen des Landkreises und die
Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramms. Unter den Festlegungen des
Landesraumentwickiungsprogramms sind fur die Kreissitzvergabe die zentralortliche
Einstufung sowie die Stellung als Zentrum eines Stadt-Umland-Raumes entscheidend.
Hiernach entscheidet sich der Entwurf in einem ersten Schritt grundsétzlich fir die
(Teil-)Oberzentren Greifswald, Neubrandenburg und Stralsund als Sitz der jeweiligen neuen
Landkreise. Insoweit wire die Hansestadt Greifswald zum Sitz des neuen Landkreises
Greifswald zu bestimmen.

Allerdings ist die Hansestadt Greifswald fiir die Einwohner des neuen Landkreises so
schlecht zu erreichen, dass sich im Rahmen der vorgenommenen Abwéagung das Kriterium
der Erreichbarkeit eindeutig durchsetzt, so dass die Festlegung der Stadt Greifswald als
Kreissitz nicht in Betracht kommt (sieche Anlage 22). Bezogen auf die Einwohnerzahlen des
Jahres 2007 (273 000} erreichen 9 % der Kreisbevilkerung (25 000 Einwohner) die
Hansestadt Anklam innerhalb von 15 Minuten, innerhalb von 30 Minuten sind es 22 %

(60 000 Einwohner). Innerhalb einer Fahrzeit von 45 Minuten gelangen 72 % der Einwohner
(196 000) zum Kreissitz und innerhalb von 60 Minuten Fahrzeit sind es 96 % der
Landkreisbevilkerung (261 000 Einwohner). Damit gewéhrleistet die Kreissitzvergabe nach

Seite 119



Referentenentwurf vom 18. Dezember 2008

Anklam, dass trotz der betriichtlichen Nord(-West)-Siid(-Ost)-Ausdehnung des
Kreisgebietes der Landkreis Siidvorpommern unter den neuen Landkreisen hinsichtlich der
Erreichbarkeit des Kreissitzes einen der vorderen Plitze einnimmt.

Wiirde hingegen die Hansestadt Greifswald Sitz des Landkreises, so wire die Erreichbarkeit
des Kreissitzes im Landkreis Sildvorpommern die mit groflem Abstand schlechteste unter
allen neuen Landkreisen. Bezogen auf die Einwohnerzahlen des Jahres 2007 (273 000)
erreichen zwar 24 % der Kreisbevolkerung (65 000 Einwohner) die Hansestadt Greifswald
innerhalb von 15 Minuten, innerhalb von 30 Minuten sind es 33 % (91 000 Einwohner).
Dieser guten Erreichbarkeitsquote bei den kurzen Anreisezeiten, die ganz iberwiegend auf
die hohe Einwohnerzahl der Stadt Greifswald selbst zuriickzufiihren ist, steht aber eine sehr
schlechte Erreichbarkeit bei den lingeren Anreisezeiten gegeniiber. Innerhalb einer Fahrzeit
von 45 Minuten gelangen nur 58 % der Einwohner (158 000) zum Kreissitz Greifswald, dies
sind 14 Prozentpunkte oder 38 000 Einwohner weniger als zum Kreissitz Anklam. Innerhalb
von 60 Minuten Fahrzeit erreichen sogar nur 69 % der Einwohner (188 000) die Hansestadt
Greifswald, wihrend Anklam hier von 96 % der Einwohner erreicht wird, dies entspricht 27
Prozentpunkten oder 73 000 Einwohnern. Sogar 31 % der Kreisbevélkerung (85 000
Einwohner) bendtigen nach Greifswald mehr als 60 Minuten Fahrzeit (in der Spitze iiber
100 Minuten), wihrend die Fahrt nach Anklam lediglich fiir 4 % der Einwohner (12 000)
{iber eine Stunde dauert (und in der Spitze nur 87 Minuten). Mit den Anforderungen der
Biirgernéhe und des kommunalpolitischen Ehrenamtes im Rahmen der biirgerschaftlich-
demokratischen Selbstverwaltung wiren solche schlechten Erreichbarkeitswerte allenfalls
dann zu vereinbaren, wenn es keine geeignete Alternative gibe. Mit der Hansestadt Anklam,
der Kreisstadt des bisherigen Landkreises Ostvorpommern, ist eine solche aber vorhanden.
Dass die Kreissitzvergabe nach Greifswald fiir die Biirger und fiir ehrenamtliche Titige des
neuen Landkreises Stidvorpommern nicht zumutbar wiire, wird auch bei einem Vergleich
mit der Erreichbarkeit der Kreissitze in den iibrigen neuen Landkreisen deutlich: In allen
fiinf anderen neuen Landkreisen zusammen bendtigen erheblich weniger Einwohner

(69 000) mehr als 60 Minuten Fahrzeit zum Kreissitz als im Landkreis Siidvorpommern

nach Greifswald (85 000).

Die Stidte Pasewalk und Demmin scheiden als Kreissitz von vornherein aus. Pasewalk ist
wie Anklam nach den Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramms ebenfalls nur
Mittelzentrum und noch erheblich schlechter zu erreichen als Greifswald. Nach Pasewalk
bendtigen 57 % der Einwohner (155 000) lénger als 60 Minuten Fahrzeit. Die Hansestadt
Demmin wird im Landesraumentwicklungsprogramm ebenfalls nur als Mittelzentrum
eingestuft und ebenfalls noch erheblich schlechter zu erreichen als Greifswald. 40 % der
Einwohner (108 000) miissen liinger als 60 Minuten Fahrzeit nach Demmin aufwenden. Bei
gleicher zentral6rtlicher Einstufung, aber deutlich schlechterer Erreichbarkeit, kann die
Entscheidung insoweit nur fiir die Hansestadt Anklam ausfallen.

Abschliefiend bleibt auf die durch § 2 Absatz 3 eingerdumte Méglichkeit zur Anderung des
Kreissitzes durch den Kreistag des neu gebildeten Landkreises hinzuweisen (siehe im
Einzelnen die Begriindung zu § 2).
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1. Allgemeines
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Simtliche Gemeinden der bisherigen Landkreise Miiritz und Mecklenburg-Strelitz,
alle Gemeinden der bisher zum Landkreis Demmin gehdrenden Amter Stavenhagen,
Malchin am Kummerower See und Treptower Tollensewinkel sowic die bisher

kreisfreie Stadt Neubrandenburg werden zu einem neuen Landkreis

zusammengeschlossen. Die Neubildung gestaltet sich wie folgt:

Gebietskorperschaft | EW | * EW | Fliche | EW/km® | EW/km® | ~Amter/ - | Amtsan-
© L) 2007 ] 2020 C S(nkm?) | c 2007 ) x| amtsfreie | gehidrige

Landkreis Mecklen- | 257284 | 217534 4910 52 44 17 158 **

burgische Seenplatte

Landkreis Mecklen- 80 924 64 951 2090 39 31 8 52

burg-Strelitz

Landkreis Miiritz 66 503 60 830 1714 39 35 5 65 **

Teile des Landkreises | 43 122 33810 1021 42 33 3 41

Demmin *

Stadt Neubrandenburg | 66 735 57943 86 779 677 1 -

*  Gemeinden der Amter Malchin am Kummerower See, Stavenhagen und Treptower Tollensewinkel
**  Gemeindefusion Alt Rehse und Penzlin zum 1. Juli 2008 beriicksichiigt

2. [Ergebnisse der Umfragen des Innenministers vom 24. April 2008 zum Leitbild des
Landtages und vom 24, Juni 2008 zu denkbaren Modellen fiir eine kiinftige

Kreisstruktur

Der Landkreis Mecklenburg-Strelitz spricht sich fiir eine Kreisstruktur bestehend aus sechs
Landkreisen und zwei kreisfreien Stidten aus. Der Landkreis Miiritz spricht sich fiir die
Neubildung eines Landkreises aus den bisherigen Landkreisen Miiritz und Demmin sowie
aus Teilen der Landkreise Parchim, Giistrow und Mecklenburg-Strelitz aus. Der Landkreis
Demmin tritt dafiir ein, ungeteilt mit dem Landkreis Miiritz zusammenzugehen. Die Stadt
Neubrandenburg lehnt einen Verlust der Kreisfreiheit ab und fordert eine VergroBerung des
Stadtgebietes. Das Amt Friedland befiirwortet eine Kreisstruktur bestehend aus sechs
Landkreisen und zwei kreisfreien Stidten und spricht sich fiir eine Einkreisung der Stadt
Neubrandenburg aus. Die Stadt Friedland befiirwortet ebenfalls eine 6+2-Struktur und lehnt
eine Teilung des Landkreises Uecker-Randow ab. Die Einkreisung von Neubrandenburg
wird auch seitens der Stadt Friedland gefordert. Das Amt Seenlandschaft Waren beflirwortet
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die auch vom Landkreis Miiritz favorisierte Losung. Die Stadt Stavenhagen bevorzugt das
ungeteilte Aufgehen des Landkreises Demmin in einem 7er-Modell. Zu den Amtern
Malchin am Kummerower See und Treptower Tollensewinkel siehe sogleich unter 3. a).

Riumlicher Zuschnitt des Landkreises

a) Losung des Gesetzentwurfs

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte, dessen konkrete Gestalt durch Absatz 2
festgelegt wird, entspricht den Anforderungen, die das Leitbild des Landtages an die
Einwohnerzahl der neuen Landkreise stellt. Dies gilt heute mit einer Einwohnerzahl
von 257 000 (Stand 31.12.2007) und auch noch im Jahr 2020 mit rund 218 000
prognostizierten Einwohnern, Die Fliiche des Landkreises betréigt 4 910 km? und
iiberschreitet damit die Vorgabe des Leitbildes von 4 000 km? um rund 23 %. Diese
Uberschreitung wird unter anderem dadurch verursacht, dass sich die Amter Malchin
am Kummerower See und Treptower Tollensewinkel im Rahmen der Umfragen des
Innenmisters deutlich fiir eine Zuordnung zu einem Landkreis ausgesprochen haben, in
dem die bisherigen Landkreise Miiritz und Mecklenburg-Strelitz aufgehen. Der |
vorgeschene Kreiszuschnitt trigt diesen Zuordnungswiinschen Rechnung, da ihnen als
Belangen des &ffentlichen Wohls ein hoheres Gewicht beigemessen wird als der
Einhaltung der 4 000-km?-Grenze. Die Uberschreitung der anzustrebenden Fliche des
Kreisgebiets erscheint hinnehmbar, da es im Zuge der Vorbereitung des Gesetzes keine
Anhaltspunkte dafiir gegeben hat, dass die Belastung fiir das Ehrenamt bei Kreisgrofien
iiber 4 000 km? sprunghaft ansteigen wiirde und damit ein Ausmal} erreichen konnte,
das mit ehrenamtlicher Mandatsausiibung nicht mehr vereinbar wire. Zudem ist bei der
Ausdehnung des Kreisgebiets zu berticksichtigen, dass ein sehr groBer Anteil des
Gebiets aus Wasser- und Waldflsichen besteht, die fiir die insbesondere ehrenamtliche
Verwaltung des Landkreises nicht relevant sind. Allein der Miiritz-Nationalpark hat
eine Fliche von 322 km?. Erleichternd kommt auch hinzu, dass der vorgesehene
Landkreis iiber eine nahezu idealtypische Form verfiigt: Die Nord-Siid-Ausdehnung
unterscheidet sich nur wenig von der Ost-West-Ausdehnung, groflere Ein- bzw.
Ausbuchtungen des Kreisgebietes oder Insellagen wie in den vorpommerschen
Landkreisen gibt es nicht. Zudem bewegt sich die Einwohnerzahl des vorgesehenen
Landkreises mit rund 257 000 Einwohnern im Jahr 2007 und ca. 218 000 Einwohnern
im Jahr 2020 in einer deutlich geringeren GréBenordnung als die der groten nach dem
Verwaltungsmodernisierungsgesetz vorgesehenen Kreise. Auch dieser Umstand stiitzt
die Annahme, dass eine Uberforderung des Ehrenamtes durch den gewéhlten
Kreiszuschnitt nicht zu befiirchten ist, da insbesondere die Zahl der kreislichen
Einrichtungen und die damit verkniipften Befassungsobliegenheiten des Kreistages
tendenziell von der Einwohnerzahl abhingen.

Im neu gebildeten Landkreis gibt es mit der Stadt Neubrandenburg ein Oberzentrum
und mit den Stidten Waren (Miiritz) und Neustrelitz zwei Mittelzentren.
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Bei der Schaffung des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte sind - wie in Ziffer 5.1
des Leitbildes des Landtages gefordert - die funktionsrdumlichen Gesichtspunkte der
Raumordnung beachtet worden. Der neue Landkreis liegt vollstindig innerhalb der
bisherigen Planungsregion Mecklenburgische Seenplatte, die zusétzlich noch den
nérdlichen Teil des bisherigen Landkreises Demmin (die Stidte Demmin und Dargun
sowie die Amter Demmin-Land, Peenetal/Loitz und Jarmen-Tutow) umfasst, der
kiinftig dem Landkreis Mittleres Mecklenburg (Dargun) bzw. dem Landkreis
Stdvorpommern (wodurch in raumordnerischer Hinsicht eine Verbesserung der
Situation erreicht wird) zugeordnet wird. <ggf. anpassen: (Zur entsprechenden
Anpassung der Planungsregionen siehe die in Artikel 7 erfolgende Anderung des
Landungsplanungsgesetzes und die dazugehdrige Begriindung.)>

Abwigung von Alternativen

Eine weitere Eigenstidndigkeit des bisherigen Landkreises Miiritz oder des bisherigen
Landkreises Mecklenburg-Strelitz kommt nach dem Leitbild des Landtages nicht in
Betracht. Beide Landkreise verfiigen im landesweiten Vergleich iiber sehr wenige
Einwohner. Der Landkreis Miiritz hatte 2007 rund 67 000 Einwohner, im Jahr 2020
hitte er den Prognosen zufolge nur noch etwa 61 000 Einwohner. Damit ist er heute wie
zukiinftig der mit Abstand bevolkerungsschwichste Landkreis in Mecklenburg-
Vorpommern. Der Landkreis Mecklenburg-Strelitz hatte 2007 rund 81 000 Einwohner,
im Jahr 2020 hitte er den Prognosen zufolge nur noch ca. 65 000. Damit liegt er heute
bevolkerungsméfBig auf Rang 9, im Jahr 2020 ldge er anf Platz 10 der unverinderten
derzeitigen Landkreise. Mit nur jeweils 39 Einwohnern je km? (Stand: 31.12.2007) bzw.
fir das Jahr 2020 prognostizierten nur noch 35 bzw. 31 Einwohnern je km? weisen
beide Landkreise die mit Abstand geringste Einwohnerdichte aller Landkreise auf.
Nicht einmal zusammen erreichen die beiden Landkreise die ZielgroBe des Leitbildes
von 175 000 Einwohnern.

Im Rahmen der vorliegenden umfassenden Neuordnung der kreiskommunalen Ebene,
die unter Betrachtung aller Landkreise und aller bisher kreisfreien Stidte fiir alle
Gebiete des Landes Mecklenburg-Vorpommern zukunfisfahige Strukturen schafft, ist
die Stadt Neubrandenburg in den neuen Kreisverband einzugliedern. Ohne ihre
Einbeziehung wiirden zum Einen nicht alle Potenziale genutzt, die der neu geschaffene
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte innehaben und entfalten kann. Gerade in der
hier in Rede stehenden extrem diinn besiedelten Region (Prognose fiir das Jahr 2020:
bisheriger Landkreis Miiritz 35 Einwohner je km?, bisheriger Landkreis Mecklenburg-
Strelitz 31 Einwohner je km?) ist die Einbeziehung der Stadt Neubrandenburg zudem
die einzige Moglichkeit, die im Leitbild des Landtages angestrebte Einwohnerzahl von
175 000 und damit einen ausreichend leistungsfihigen Landkreis bei einer noch
vertretbaren Gebietsgrofle zu erreichen (trotz Einbeziehung der Stadt Neubrandenburg
ist der neue Landkreis Mecklenburgische Seenplatte im Jahr 2020 mit 44 Einwohnern
je km? - in etwa gleichauf mit dem neuen Landkreis Siidwestmecklenburg mit 43
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Einwohnern je km? - der am diinnsten besiedelte neue Landkreis). Ohne die Stadt
Neubrandenburg wire angesichts der fiir das Jahr 2020 prognostizierten
Einwohnerzahlen rein rechnerisch ein Kreisgebiet von iiber 5 100 km? notwendig, um
eine Einwohnerzahl von 175 000 zu erreichen. Aus der Integration in eine gemeinsame
Verwaltungsstruktur ziehen alle Beteiligten - der nen geschaffene Landkreis, in den die
Stadt eingegliedert wird, die Gemeinden des neu geschaffenen Landkreises und die
bisher kreisfreie Stadt - erhebliche Vorteile. Zudem gilt: Wenn der derzeitige Landkreis
Mecklenburg-Strelitz eine AuBenstelle in der bisher kreisfreien Stadt Neubrandenburg
unterhilt, dann ist es nur konsequent, die beiden kreislichen bzw. kreisgleichen
Verwaltungen zu einer einzigen Kreisverwaltung zusammenzufassen, die
flachendeckend im gesamten neuen Landkreis fiir die Wahrnehmung kreislicher
Aufgaben (mit Ausnahme der nach Artikel 4 bei den groflen kreisangehdrigen Stadten
verbleibenden Aufgaben) zusténdig ist. Das vom Landkreis Miiritz favorisierte
Kreismodell wiirde die Teilung der Landkreise Parchim, Giistrow und Mecklenburg-
Strelitz erforderlich machen, was den von den genannten Landkreisen und dem Amt
Plau am See im Zuge der Umfragen des Innenministers mitgeteilten Vorstellungen
widerspricht. Hinzu kommt, dass dieses Modell - ohne Not und ohne einen
entsprechenden vor Ort geduBlerten Willen - die Aufteilung bestehender Amter auf
mehrere Landkreise nach sich zoge.

4, Name des Landkreises

Absatz 1 legt als Name des Landkreises ,,Landkreis Mecklenburgische Seenplatte® fest
(siehe hierzu die aligemeine Begrindung unter A. V. 1. d)).

Unbeschadet dessen rdumt § 2 Absatz 3 dem Kreistag des neu gebildeten Landkreises die
Mbglichkeit der Namensinderung ein (siehe im Einzelnen die Begriindung zu § 2).

5. Sitz des Landkreises

Absatz 3 bestimmt das Oberzentrum Neubrandenburg als Sitz des Landkreises. Die Stadt
liegt im neu geschaffenen Landkreis - leicht &stlich verschoben - in relativ zentraler Lage.
Sie ist iiber die A 20, die B 96, B 104, B 192 sowie die B 197 fir die ganz liberwiegende
Anzahl der Einwohner - und damit auch fiir die (potentiell) ehrenamtlichen Mandatstriger -
des Landkreises sehr gut zu erreichen.

Wie in der Allgemeinen Begriindung unter A. V. 1) d) ausfiihrlich dargestellt, entscheidet
sich der Entwurf angesichts der iiberregionalen Bedeutung der Oberzentren und angesichts
ihrer Einbettung in Stadt-Umland-Réume in einem ersten Schritt grundsdtzlich fur die
(Teil-)Oberzentren Greifswald, Neubrandenburg und Stralsund als Sitz der jeweiligen neuen

Landkreise.

An dieser Entscheidung éndert sich im Fall der Stadt Neubrandenburg durch die
Betrachtung des Kriteriums der Zentralitét bzw. Erreichbarkeit nichts. Neubrandenburg ist
dhnlich gut erreichbar wie die beiden anderen fiir den Kreissitz in Betracht kommenden
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Stidte Neustrelitz und Waren (siehe Anlage 22). Bezogen auf die Einwohnerzahlen des
Jahres 2007 (257 000) ist Neubrandenburg innerhalb von 15, 30 und 45 Minuten erheblich
besser zu erreichen als Neustrelitz und Waren: Innerhalb von 15 Minuten erreichen 29 % der
Kreisbevolkerung Neubrandenburg (gegeniiber 10 % bzw. 11 % fiir Neustrelitz bzw.
Waren), innerhalb von 30 Minuten sind es 50 % (gegeniiber 22 % bzw. 26 % fiir Neustrelitz
bzw. Waren) und innerhalb einer Anreisezeit von 45 Minuten sind es 82 % (gegeniiber 69
bzw. 74 % fiir Neustrelitz bzw. Waren). Hinsichtlich der Reisezeiten bis 60 und iiber

60 Minuten ist Neubrandenburg hingegen lediglich etwas schlechter erreichbar (89 % ge-
geniiber 92 % bzw. 90 % der Kreisbevilkerung erreichen die Stddte innerhalb von 60
‘Minuten; iiber 60 Minuten dauert die Anreise nach Neubrandenburg fiir 11 % der
Kreisbevolkerung, nach Neustrelitz und Waren fiir 8 % bzw. 10 %).

AbschlieBend bleibt auf die durch § 2 Absatz 3 eingerdumte Mdglichkeit zur Anderung des
Kreissitzes durch den Kreistag des neu gebildeten Landkreises hinzuweisen (siche im
Einzelnen die Begriindung zu § 2).

Zu § 8 Landkreis Siidwestmecklenburg

1. Allgemeines

Samtliche Gemeinden der bisherigen Landkreise Ludwigslust und Parchim werden zu
einem neuen Landkreis zusammengeschlossen. Die Neubildung gestaltet sich wie folgt:

Gebiekirperschatt | BW | EW | Fliche | EWikat | EWAr | Amter/ | Amtsange
o TR Gemeind. | Gemeind."

Landkreis Siidwest- | 226 058 | 201 901 4 750 48 43 22 165

mecklenburg

Landkreis 126 099 | 116415 2517 50 46 13 85

Ludwigslust

Landkreis Parchim 99 959 85 486 2233 45 38 9 80

2. Ergebnisse der Umfragen des Innenministers vom 24, April 2008 zum Leitbild des
Landtages und vom 24, Juni 2008 zu denkbaren Modellen fiir eine kiinftige
Kreisstruktur

Der Landkreis Ludwigslust spricht sich fiir eine Eigensténdigkeit des Landkreises aus und
sieht eine Zusammenlegung nur mit Teilen des Landkreises Parchim kritisch. Der Landkreis
Parchim lehnt eine Aufteilung ab. Die Amter Boizenburg-Land, Démitz-MalliB, Hagenow-
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Land, Ludwigslust-Land und Zarrentin befiirworten die weitere Eigenstindigkeit des
Landkreises Ludwigslust. Die Stadt Ludwigslust befiirwortet einen Zusammenschluss des
Landkreises Ludwigslust mit einem Teil des bisherigen Landkreises Parchim. Die Amter
Banzkow, Ostufer Schweriner See, Parchimer Umland und Sternberger Seenlandschaft
sowie das Amt Plau am See ebenso wie seine Mitgliedsgemeinde Ganzlin sprechen sich
gegen eine Teilung des Landkreises Parchim aus und beflirworten einen Zusammenschluss
mit dem bisherigen Landkreis Ludwigslust.

Riiumlicher Zuschnitt des Landkreises
a) Losung des Gesetzentwurfs

Der Landkreis Siidwestmecklenburg, der durch Absatz 2 seine konkrete Gestalt erhilt,
entspricht den Anforderungen, die das Leitbild des Landtages an die Einwohnerzahl der
neuen Landkreise stellt. Dies gilt heute mit einer Einwohnerzahl von 226 058 (Stand
31.12.2007) und auch noch im Jahr 2020 mit rund 202 000 prognostizierten
Einwohnern. Die Fliche des Landkreises betrigt 4 750 km? und itberschreitet damit die
Vorgabe des Leitbildes von 4 000 km? um rund 19 %. Diese Uberschreitung wird im
Wesenttichen dadurch verursacht, dass die Amter Sternberger Seenlandschaft und
Ostufer Schweriner See in Folge der Ergebnisse der Umfragen des Innenministers nicht
vom restlichen derzeitigen Landkreis Parchim abgetrennt werden. Die vorgesehene
Regelung triigt den im Zuge der Umfragen des Innenministers vorgetragenen Wiinschen
Rechnung, da ihnen als Belange des Gffentlichen Wohls ein hdheres Gewicht
beigemessen wird als der Einhaltung der 4 000-km*-Grenze, Die Uberschreitung der
anzustrebenden Fliche des Kreisgebiets erscheint hinnehmbar, da es im Zuge der
Vorbereitung des Gesetzes keine Anhaltspunkte dafiir gegeben hat, dass die Belastung
fiir das Ehrenamt bei Kreisgréfien iiber 4 000 km? sprunghaft ansteigen wiirde und
damit ein AusmaB erreichen konnte, das mit ehrenamtlicher Mandatsausiibung nicht
mehr vereinbar wiire, So hat auch im Zuge der Umfragen des Innenministers keine der
Korperschaften, die sich fir ein ungeteiltes Zusammengehen der beiden bisherigen
Landkreise Ludwigslust und Parchim ausgesprochen hat, gréflere Bedenken hinsichtlich
der Kreisfliche vorgetragen. Uberdies entspricht der Verzicht auf die Teilung des
bisherigen Landkreises Parchim dem Strukturgrundsatz nach Punkt 5.1 des Leitbildes.
Zudem bewegt sich die Einwohnerzahl des vorgesehenen Landkreises mit rund 226 000
Einwohnern im Jahr 2007 und rund 202 000 Einwohnern im Jahr 2020 in einer deutlich
geringeren Grofenordnung als die der gréfiten nach dem
Verwaltungsmodernisierungsgesetz vorgesehenen Kreise. Auch dieser Umstand stiitzt
die Annahme, dass eine Uberforderung des Ehrenamtes durch den gewihlten
Kreiszuschnitt nicht zu befiirchten ist, da insbesondere die Zahl der kreislichen
Einrichtungen und die damit verkniipften Befassungsobliegenheiten des Kreistages
tendenziell von der Einwohnerzahl abhéngen.

Bei der Schaffung des Landkreises Sitdwestmecklenburg sind - wie in Ziffer 5.1 des
Leitbildes des Landtages gefordert - die funktionsrdumlichen Gesichtspunkte der
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Raumordnung beachtet worden. Der neue Landkreis liegt vollstdndig innerhalb der
Planungsregion Westmecklenburg. Im neu gebildeten Landkreis gibt es mit den Stédten
Parchim, Ludwigslust und Hagenow drei Mittelzentren.

b) Ldsung des Gesetzentwurfs

Eine weitere Eigenstindigkeit des bisherigen Landkreises Ludwigslust kommt nach
dem Leitbild des Landtages nicht in Betracht. Der Landkreis Ludwigslust hatte 2007
etwa 126 000 Einwohner, im Jahr 2020 hitte er den Prognosen zufolge 116 000, Damit
ist er zwar heute ebenso wie er es im Jahr 2020 unter den bisherigen, unverdnderten
Landkreisen wire, der grofite Landkreis und wire unter allen bisherigen Landkreisen
derjenige, der am chesten in der bisherigen Form fortbestehen konnte. Die Zielgrofie
des Leitbildes von 175 000 Einwohnern wiirde er jedoch - derzeit und zukiinftig - in
nicht mehr vertretbarem Ausmaf} verfehlen. Auch bliebe er hinsichtlich seiner
Einwohnerzahl deutlich hinter dem kleinsten nach diesem Entwurf vorgesehenen
Landkreis (Nordwestmecklenburg) zuriick, der nach den Prognosen im Jahr 2020 {iber
rund 42 000 Einwohner (entsprechend 36 %) mehr Einwohner verfiigen wird. Das Ziel
der Schaffung mdéglichst homogener Kreisstrukturen wiirde damit deutlich verfehlt
werden. Zudem wiire es erheblich schwieriger, eine Struktur zu schaffen, in der der
bisherige, ungeteilte Landkreis Parchim sinnvoll aufgehen kénnte.

Umso mehr gilt dies fiir den Landkreis Parchim, der nach den Prognosen im Jahr 2020
nur noch tiber ca. 85 000 Einwohner verfiigen wird, und damit keinesfalls im bisherigen
Zuschnitt fortbestehen kann.

Die bei isolierter raumordnerischer Betrachtung durchaus wiinschenswerte
Einbezichung der gesamten Planungsregion Westmecklenburg - ob mit oder ohne
Eingliederung der Landeshauptstadt Schwerin - in einen einzigen Landkreis wire
verfassungsrechtlich duflerst risikobehaftet. Ein solcher Landkreis besifle eine
Ausdehnung, die mit den Anforderungen des kommunalen Ehrenamtes auf der
Grundlage der Einschitzung des Landesverfassungsgerichts nicht zu vereinbaren wiire.
Zudem wire ein solcher Landkreis so einwohnerstark, dass eine homogene
Kreisstruktur bei einer Bildung von sechs oder sieben Landkreisen nicht zu erreichen

waére.

Eine Einbeziehung der Landeshauptstadt Schwerin in den zu bildenden Landkreis wird
gegeniiber der vorgesehenen Lisung als erheblich nachteilig erachtet. Dafiir
ausschlaggebend sind die in der Begriindung zu § 1 sowie in der allgemeinen

Begriindung unter A. V. 2) dargelegten Argumente, die fiir eine auch kiinftig
beizubehaitende Kreisfreiheit der Landeshauptstadt Schwerin sprechen.

4. Name des Landkreises

Absatz 1 legt als Name des Landkreises ,,L.andkreis Siidwestmecklenburg® fest (siehe
hierzu die allgemeine Begriindung unter A. V., 1. d)).
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Unbeschadet dessen riumt § 2 Absatz 3 dem Kreistag des neu gebildeten Landkreises die
Méoglichkeit der Namensénderung ein (siche im Einzelnen die Begriindung zu § 2).

5. Sitz des Landkreises
Absatz 3 bestimmt das Mittelzentrum Ludwigslust als Sitz des Landkreises.

Als Kreissitz kiime auch Parchim in Betracht. Beide Stédte liegen recht zentral im neuen
Landkreis und sind iiber die B 191 und die A 20 (des Weiteren Ludwigslust iiber die B 106,
Parchim {iber die B 321) fiir die ganz iiberwiegende Anzahl der Einwohner - und damit auch
fiir die (potentiell) ehrenamtlichen Mandatstriger - des Landkreises sehr gut zu erreichen.

Beide Stidte werden vom Landesraumentwicklungsprogramm als Mittelzentren eingestuft.
Anders als Bad Doberan und Giistrow im neuen Landkreis Mittleres Mecklenburg (in dem
als einzigem weiteren Landkreis in der Frage der Vergabe des Kreissitzes zwischen zwei
Mittelzentren abzuwigen war) sind die beiden Stédte hinsichtlich ihrer regionalen
Bedeutung im Wesentlichen vergleichbar. Auch das Landesraumentwicklungsprogramm
enthiilt keine Aussagen, die eine Entscheidung fir die eine oder andere Stadt nahelegen
(wihrend Ludwigslust Bestandteil der europaweit bedeutsamen Entwicklungsachse von
Hamburg nach Berlin ist, ist Parchim Standort eines Regionalflughafens).

Die hohere Einwohnerzahl spricht zundchst fiir Parchim (19 063 zu 12 700, Stand
31.12.2007). Entscheidend fir Ludwigslust als Sitz des neuen Landkreises spricht aber die
bessere Erreichbarkeit. Die Erreichbarkeit ist - angesichts ihrer Bedeutung fiir die Biirger,
insbesondere aber auch fiir die ehrenamtlichen Mandatstriger - das ausschlaggebende
Kriterium, welches die Abwigung zugunsten der Stadt Ludwigslust entscheidet. In allen
fiinf untersuchten Erreichbarkeitskategorien schneidet Ludwigslust besser ab als Parchim
(siche Anlage 22): Bezogen auf die Einwohnerzahlen des Jahres 2007 (226 000) erreichen
15 % der Kreisbevélkerung (33 000 Einwohner) Ludwigslust innerhalb von 15 Minuten
(Parchim: 13 % oder 29 000 Einwohner), innerhalb von 30 Minuten sind es 33 % (75 000
Einwohner) gegeniiber 34 % oder 76 000 Einwohner fiir Parchim. Innerhalb einer Fahrzeit
von 45 Minuten gelangen 72 % der Einwohner (163 000 Einwohner) nach Ludwigslust
(Parchim: 66 % oder 149 000 Einwohner) und innerhalb von 60 Minuten Fahrzeit sind es
91 % (206 000 Einwohner) der Landkreisbevolkerung (Parchim: 87 % oder 197 000

Einwohner).

AbschlieBend bleibt auf die durch § 2 Absatz 3 eingerdumte Moglichkeit zur Anderung des
Kreissitzes durch den Kreistag des neu gebildeten Landkreises hinzuweisen (siehe im
Einzelnen die Begriindung zu § 2).

Zu § 9 Rechtsnachfolge
Die Neubildung der Landkreise nach diesem Gesetz erfolgt dergestalt, dass zunéchst die
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bestehenden Landkreise aufgeldst und dann neue Landkreise gebildet werden (§ 1 Absatz 1,

§§ 3-8). Mit ihrer Auflosung sind die bisherigen Landkreise nicht mehr existent und k6nnen
daher nicht mehr Triger von Rechten und Pflichten sein. Im Zeitpunkt ihrer Auflésung haben
sich die Landkreise aber in einer Vielzahl von Rechtsbeziehungen zu anderen Rechtssubjekten
befunden, etwa zu thren Beschiftigten, zu Biirgerinnen und Biirgern, zu Unternehmen, zu
anderen Landkreisen oder zum Land Mecklenburg-Vorpommern. Die bisherigen Landkreise
waren Trager einer Vielzahl von Rechten und Pflichten. Es muss daher geklirt werden, auf wen
diese Rechtsbezichungen iibergeleitet werden, wer Triger der Rechte und Pflichten der
bisherigen Landkreise ist. § 9 bestimmt daher in Absatz 1 und 2 fiir jeden Landkreis einen
Gesamtrechtsnachfolger, der in alle bestehenden Rechte und Pflichten des aufgeldsten

Landkreises eintritt.

Zum Rechtsnachfolger eines bisherigen (aufgeldsten) Landkreises, dessen (ehemaliges) Gebiet
ungeteilt Teil eines neuen Landkreises wird, wird dieser neu gebildete Landkreis erklirt. So
wird etwa der neue Landkreis Nordvorpommern, der (unter Einbeziehung der Hansestadt
Stralsund) aus den beiden ungeteilten Gebietsfldchen der Landkreise Nordvorpommern und
Riigen gebildet wird, zum Rechtsnachfolger jedes dieser beiden Landkreise bestimmt. Zum
Rechtsnachfolger des Landkreises Demmin, dessen Gebiet auf drei neue Landkreise aufgeteilt
wird (Landkreis Mittleres Mecklenburg, Mecklenburgische Seenplatte und Siidvorpommern),
wird der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte bestimmt. Ausschlaggebend hierfiir ist zum
Einen die Tatsache, dass dieser Landkreis die meisten Einwohner des bisherigen Landkreises
Demmin {ibernimmt (zum Stichtag 31. Dezember 2007: 43 122 Einwohner gegeniiber 35 464 auf
den Landkreis Stidvorpommern und 4 914 auf den Landkreis Mittleres Mecklenburg entfallende
Einwohner). Zum anderen die Tatsache, dass sich die Mehrzahl der kreislichen Liegenschaften
nicht in Demmin, sondern in Altentreptow und Malchin und damit in Stidten befindet, die dem
neuen Landkreis Mecklenburgische Seenplatte angehéren werden.

Anders als bei den Landkreisen, die durch dieses Gesetz aufgeldst werden, besteht bei den
kreisfreien Stddten, die eingekreist werden, kein Bediirfnis fiir die Anordnung einer
Gesamtrechtsnachfolge. Die ehemals kreisfreien Stédten bleiben als Gebietskdrperschafien
bestehen und damit grundsétzlich weiterhin Triger aller Rechte und Pflichten, die ihnen auch
schon vor der Einkreisung zugeordnet waren. Eine Ausnahme gilt lediglich fiir die
Mitgliedschaft in Zweckverbénden, denen die eingekreisten Stadte vor ihrer Einkreisung
Kreisaufgaben iibertragen hatten, fiir deren Erledigung sie nunmehr infolge der Einkreisung
nicht mehr zustindig sind. Die Rechte und Pflichten, die sich aus der Mitgliedschaft in solchen
Zweckverbinden ergeben, gehen infolge der gesetzlichen Anordnung des § 10 Absatz 2 Satz 1
auf den jeweiligen neuen Landkreis {iber. § 10 Absatz | hingegen betrifft nicht die
Rechtsnachfolge, sondern nur die Funktionsnachfolge, d.h. den Ubergang von Aufgaben (siche
im Einzelnen die Begriindung zu § 10 Funktionsnachfolge).
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Zu § 10 Funktionsnachfolge

Als Folge der Einkreisung werden die kreislichen Aufgaben der betroffenen chemals kreisfreien
Stidte auf den Landkreis iibergehen, in den jeweils die Einkreisung erfolgt. Die neuen
Landkreise werden insoweit Funktionen iibernchmen, die zuvor die kreisfreien Stédte innehatten
(zu den - kreislichen - Aufgaben, die die cingekreisten Stidte, die mit der Einkreisung durch § 7
Absatz 2 der Kommunalverfassung den Status der groflen kreisangehorigen Stadi erhalten (vgl.
die Begriindung zu Artikel 2 Nummer 1), nach der Landesverordnung tiber Aufgaben der groflen
kreisangehdrigen Stidte auch weiterhin wahrmehmen werden, siehe die Begriindung zu

Artikel 4).

Um den Ubergang der kreislichen Aufgaben von den eingekreisten Stidten auf die neu
gebildeten Landkreise geordnet herbeifithren zu kdnnen, sieht Absatz 1 einen zeitlich
verzogerten Aufgabeniibergang vor. Auch nach der Einkreisung, die zusammen mit der
Neubildung der Landkreise erfolgt, bleiben die - dann groflen kreisangehorigen - Stidte noch bis
einschlieBlich 30. Juni 2012 fiir die Wahrnehmung der kreislichen Aufgaben zustiéindig. Erst zum
1. Juli 2012 gehen diese Aufgaben, soweit sie nicht nach Artikel 4 weiterhin von den grofien
kreisangehdrigen Stidten wahrgenommen werden, auf die Landkreise iiber. Der zeitlich
verzigerte Aufgabeniibergang hat gegeniiber einem sofort zusammen mit der Einkreisung
wirksam werdenden Aufgabeniibergang entscheidende Vorteile: Die Findungs- und
Orientierungsphase der neuen Landkreisverwaltungen wird nicht zusétzlich durch neu
hinzukommende Aufgaben belastet. Im Zuge des Aufgabenilbergangs werden auch zahlreiche
Beschiftigte der kreisfreien Stidte auf die Landkreise iibergehen (siehe hierzu die Begriindungen
zu den §§ 20 ff.). Um hier zwischen den beteiligten Stidten und Landkreisen einvernehmlich
abgestimmte und rechtssichere Vertrige schliefen zu kénnen und um zu verhindern, dass
Aufgaben iibergehen, ohne dass hierfiir unmittelbar das fiir die Erledigung erforderliche Personal
zur Verfiigung steht, ist der verzogerte Aufgabeniibergang unabdingbar. SchlieBlich werden
durch den Aufgabeniibergang zur Jahresmitte Probleme im Hinblick auf staatliche Zuweisungen
auf Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes vermieden.

Absatz 2 sieht ebenfalls mit Wirkung zum 1. Juli 2012 eine (Teil-)Rechtsnachfolge der
Landkreise in die Stellung der eingekreisten Stédte vor. Hatte eine der eingekreisten Stddte eine
Aufgabe, die auf die Landkreise iibergeht, auf einen Zweckverband {ibertragen, so wird nunmehr
der Landkreis anstelle der in ihn eingekreisten Stadt Mitglied des Zweckverbandes. Der
bestehende Zweckverband bleibt wie bisher zur Erfiillung der ihm {ibertragenen Aufgaben
zusténdig, es tritt lediglich ein Wechsel in der Verbandsmitgliedschaft ein. § 36 Absatz 1 Satz 2
sieht fiir die Mitgliedschaft in einem Zweckverband, der Tréger ciner Sparkasse ist, eine
Sonderregelung vor (siehe hierzu die dortige Begriindung).

Zu § 11 Auseinandersetzung zwischen Landkreisen und eingekreisten Stiidten
Als Folge der Einkreisung der vier kreisfreien Stidte gehen Aufgaben der Stadte auf die
Landkreise {iber und treten die Landkreise - soweit auf sie iibergehende Aufgaben in Frage
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stehen - in bestehende Zweckverbinde ein (siehe im Einzelnen die Begriindung zu § 10
Funktionsnachfolge).

Anlisslich dieser Funktions- bzw. Rechtsnachfolge wird auf verschiedenen Gebieten ein interner
Ausgleich zwischen der eingekreisten Stadt und dem sie aufnehmenden Landkreis erforderlich.
Zur Durchfiihrung dieses Ausgleichs haben die Stadt und der Landkreis nach Absatz 1 Satz 1
einen Offentlich-rechtlichen Vertrag abzuschiiefien (Auseinandersetzungsvereinbarung). Die
Ausgestaltung der Auseinandersetzungsvereinbarung wird den Beteiligten tiberlassen. Sie sollen
sich im Rahmen ihrer Selbst-Verwaltung {iber die von ihnen als notwendig erachteten
Vertragsinhalte selbst verstindigen kdnnen. Die Beteiligten vor Ort wissen selbst am Besten,
welche Fragen einer vertraglichen Kldrung bediirfen und wie diese Kldrung im Einzelnen
ausgestaltet werden soll. Hinzu kommt, dass sich die zu regelnden Gegenstiinde von Landkreis
zu Landkreis und von Stadt zu Stadt angesichts der vielen verschiedenen Rechisbezichungen und
Organisationsformen bei der Wahrnehmung kreislicher Aufgaben durch die bisher kreisfreien
Stidte erheblich unterscheiden kénnen.

Ungeachtet dessen ist nach Absatz 1 Satz 2 im Rahmen der Vermdgensiibertragung jedenfalls
sicherzustellen, dass die fiir die Aufgabenerfillung durch die neuen Landkreise erforderlichen
Vermdgensgegenstinde gegen einen angemessenen Wertausgleich zur Verfligung gestellt
werden. Dartiber hinaus l4sst sich ganz allgemein feststellen, dass die
Auseinandersetzungsvereinbarungen insbesondere zu regeln haben: Den Ubergang oder die
sonstige Verwendung von Immobilien und anderen Vermdgenswerten, damit zusammenhéngend
die anteilige Ubernahme von Verbindlichkeiten durch den Landkreis, sowie den Umgang mit
Rechten und Pflichten aus Vertragen mit Dritten. In der kreisfreien Stadt kann etwa ein Gebiude
belegen sein, das in Giéinze oder tetlweise der Erfillung von an den Landkreis iibergehenden
Aufgaben dient. Es gilt, das Gebdude dem Landkreis (gegen einen angemessenen Wertausgleich)
zu Ubertragen bzw. eine andere sachgerechte Losung zu finden (etwa der Verbleib des Gebiudes
bei der Stadt gegen einen angemessenen anderweitigen Ausgleich fiir den Landkreis).
Moglicherweise wird der Landkreis etwa auch Verbindlichkeiten oder Risiken aus
Rechtsstreitigkeiten, die im Zuge der Erledigung der jetzt auf ihn iibergehenden Aufgabe bei der
Stadt entstanden sind, billigerweise ganz oder teilweise zu ibernchmen haben. Bei der
Ubemahme von Verbindlichkeiten sowie bei der Abtretung von Forderungen oder anderen
Rechten sind die Vorschriften der §§ 398 ff. sowie §§ 414 ff. BGB zu beachten. Damit sich die
Beteiligten méglichst schnell ganz auf ihre neuen Strukturen und Aufgaben konzentrieren
kdnnen, ist die Auseinandersetzungsvereinbarung innerhalb von sechs Monaten nach
Wirksamwerden des Aufgabeniibergangs nach § 10 abzuschlielen. Zur Gewihrleistung
einheitlicher Mindeststandards bedarf der Vertrag nach Absatz 1 Satz 3 der Genehmigung des
Innenministeriums. Absatz 1 Satz 4 weist darauthin, dass sich der Ubergang und die Aufteilung
des Personals ausschlieBlich nach §§ 20 bis 22 richten.

Absatz 1 gibt den Beteiligten auf, die Auseinandersetzungsvercinbarung innerhalb von sechs
Monaten nach dem Aufgabeniibergang abzuschlieflen, damit sie sich schnellstméglich ganz auf
ihre neuen Strukturen und Aufgaben konzentrieren kénnen. Um dies auch fiir den Fall zu
erreichen, dass die Beteiligten sich - wider Erwarten - nicht einigen kénnen, wird das
Innenministerium durch Absatz 2 ermédchtigt, innerhalb von weiteren sechs Monaten die

Seite 131



Referentenentwurf vom 18, Dezember 2008

notwendigen Festlegungen anstelle der Beteiligten zu treffen (Auseinandersetzungsanordnung).
So ist gewahrleistet, dass spétestens 12 Monate nach dem Aufgabeniibergang von den
eingekreisten Stidten auf die neuen Landkreise die Auseinandersetzung abgeschlossen ist.

Absatz 3 beruht auf Artikel 126 EGBGB, der den Landesgesetzgeber erméchtigt, durch Gesetz
zu regeln, dass das Grundstiickseigentum eines Kommunalverbandes auf einen anderen
Kommunalverband fibertragen werden kann. Die Vorschrift vereinfacht den Vollzug der
Auseinandersetzungsvereinbarungen bzw. -anordnungen. So geht etwa das Eigentum an einem
Grundstiick unmittelbar durch die Vereinbarung bzw. Anordnung iiber und nicht erst durch
Auflassung und Eintragung ins Grundbuch. Fiir die dann notwendig werdende Berichtigung der
&ffentlichen Biicher haben die neuen Rechtsinhaber Sorge zu tragen. Die zustindigen Behérden
werden nicht von Amts wegen titig.

Damit alle an den Auseinandersetzungsvereinbarungen bzw. -anordnungen Interessierten sich
ohne groBeren Aufwand iiber ihren Inhalt informieren kénnen, werden sie nach Absatz 4 durch

das Innenministerium verdffentlicht.

Zu § 12 Auseinandersetzung zwischen Landkreisen

Ebenso wie die Einkreisung einen Ausgleich zwischen Landkreis und eingekreister Stadt
erforderlich macht, zieht die Aufteilung des Gebiets eines bisherigen Landkreises auf mehrere
neue Landkreise das Bediirfnis nach einem Ausgleich zwischen diesen neuen Landkreisen nach

sich.

Zur Durchfiihrung dieses Ausgleichs haben die beteiligten Landkreise nach Absatz 1 Satz 1
einen &ffentlich-rechtlichen Vertrag (Auseinandersetzungsvereinbarung) abzuschliefen. Auch
hier gilt das in der Begriindung zu § 11 - Auseinandersetzung zwischen Landkreisen und
eingekreisten Stidten - Gesagte: Die Beteiligten sollen sich grundsitzlich auf das einigen, was
den - ihnen am besten bekannten - Gegebenheiten vor Ort am Besten entspricht. Nach Satz 2
und 3 hat der Vertrag insbesondere Regelungen zur Vermdgensauseinandersetzung zu treffen,
wobei die Verwendungsmoglichkeiten fiir die Aufgabenerfiillung in den neuen Landkreisen und
die Belegenheit unbeweglicher Vermbgensgegenstinde zu berticksichtigen sind.

In einer typischen Auseinandersetzungsvereinbarung kénnen etwa folgende Sachverhalte einer
Regelung bediirfen (Annahme: Das Gebiet des Altkreises 1 wird aufgeteilt auf Neukreis A und
Neukreis B. Rechtsnachfolger von Altkreis 1 ist Neukreis A):

Im Gebiet von Neukreis B liegt ein Gebaude des Altkreises 1. Eigentlimer dieses Gebéudes wird
im Wege der Rechtsnachfolge Neukreis A. Es gilt, das Gebdude von Neukreis A an Neukreis B
zu tibertragen bzw. eine andere sachgerechte Losung zu finden.

Neukreis A iibernimmt im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nach § 9 die Kredite fiir
Investitionen des Altkreises 1. Im Rahmen der Ubertragung unbeweglicher
Vermogensgegenstinde sind insoweit auch sachgerechte Regelungen zur anteiligen Ubernahme
von Schulden aus Investitionskrediten zu treffen. Aufgrund des Gesamtdeckungsprinzips sind
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten nur in Ausnahmefillen dem Vermdgensgegenstand
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direkt zuordenbar. Insoweit muss aus Billigkeitsgrinden eine dem jeweiligen Sachverhalt
entsprechende Lésung gefunden werden, Denkbar ist eine Ubernahme von Investitionskrediten
im Verhéltnis zu den in Vorjahren fiir den iibertragenen Vermdgensgegenstand geleisteten
investiven Ausgaben. Aus Praktikabilitdtsgrinden kommt auch eine entsprechende
Schuldendiensterstattung oder eine andere sachgerechte L.osung der Vertragspartner in Betracht.

Neukreis A iibernimmt im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nach § 9 zunichst auch die
Altfehlbetrige des Altkreises 1. Es wiére jedoch unbillig und nicht zu rechtfertigen, dass der
Rechtsnachfolger eines aufgelsten Landkreises, der nur Teile des Gebiets und damit nur einen
Teil der Gemeinden und Einwohner des alten Landkreises iibernimmt, dauerhaft die
Gesamtsumme der Altfehlbetrdge zu tragen hitte. Daher legt Satz 4 ausdriicklich fest, dass sich
die neuen Landkreise auch iiber die angemessene Verteilung der Altfehlbetrige zu einigen
haben. Um die Anzahl der hierbei mdglichen Streitpunkte méglichst gering zu halten, wird den
Vertragspartnern der Mafstab, anhand dessen die Altfehlbetrige anfzuteilen sind, vorgegeben.
Im Ubrigen bleibt die rechnerische Bestimmung und Zuordnung der Altfehlbetréige jedoch den
beteiligten Landkreisen iiberlassen, damit anhand der konkreten Umstinde des Einzelfalls die
jeweils sachgerechteste Losung gefunden werden kann. Durch die Mdglichkeit zur Erhebung
einer Altfehlbetragsumlage nach § 19 kénnen die neuen Landkreise die Belastung durch die
Altfehlbetriige des aufgelosten Landkreises an die einzelnen Gemeinden ihres Gebietes
weitergeben (siehe hierzu im Einzelnen die Begriindung zu § 19 Altfehlbetragsumlage). Zur
Gewihrleistung einheitlicher Mindeststandards bedarf der Vertrag nach Absatz 1 Satz 4 der
Genehmigung des Innenministeriums.

Nach Absatz21.V.m. § 11 Absatz 1 Satz 3 bedarf der Vertrag zur Gewihrleistung einheitlicher
Mindeststandards der Genehmigung des Innenministeriums. Absatz 21.V.m. § 11 Absatz 1

Satz 4 weist daraufhin, dass sich der Ubergang und die Aufteilung des Personals ausschlieBlich
nach §§ 20 bis 22 richten. Absatz 2i.V.m. § 11 Absatz 2 bis 4 schlieflich erméchtigt das
Innenministerium fiir den Fall, dass die Beteiligten sich nicht einigen kdnnen, zum Erlass einer
Auseinandersetzungsanordnung, vereinfacht den Vollzug der
Auseinandersetzungsvereinbarungen bzw. -anordnungen und regelt die Verdffentlichung der
Verembarungen bzw. Anordnungen (siehe im Einzelnen die Begriindung zu § 11 Absatz 1 bis 4
- Auseinandersetzung zwischen Landkreisen und eingekreisten Stiidten).

Zwischen bisherigen Landkreisen, deren Gebiet ungeteilt zum Gebiet eines neuen Landkreises
gehort, ist kein Raum fiir eine Auseinandersetzung, da im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nur
ein neuer Landkreis in alle Rechte und Pflichten beider nunmehr sein Gebiet bildender Altkreise
eintritt. Zur Mdglichkeit der Erhebung einer Altfehlbetragsumlage nach § 19 auch in diesen
Féllen siche die dortige Begriindung.

Zu § 13 Zusammenarbeit der bisherigen Landkreise

Absatz 1 erleichtert den bestehenden Landkreisen und den einzukreisenden Stidten bis zur
Kreisneubildung bzw. bis zum Zeitpunkt des Aufgabeniibergangs nach § 10 die
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Zusammenarbeit. Nach Nummer 1 sollen innerhalb der genannten Gebietskdrperschaften
zeitweilige Ausschiisse nach § 36 bzw. § 114 der Kommunalverfassung gebildet werden, die die
Neugliederungsphase begleiten. Nach Nummer 2 kénnen zu diesem Zweck auch
kommuneniibergreifend gemeinsame Gremien geschaffen werden. Nummer 3 weist allgemein
auf die vertrauensvolle Zusammenarbeit hin, die selbstverstandliche Grundlage einer jeden
Zusammenarbeit im Vorfeld und bei Umsetzung der Neugliederung sein sollte.

Absatz 2 Satz 1 verdeutlicht die Notwendigkeit des Haushaltsausgleiches bis zur Auflésung der
bisherigen Landkreise. Mit den Sitzen 3 ff. wird sichergestellt, dass in den
Genehmigungsentscheidungen der Rechtsaufsichtsbehdrde die Auswirkungen fiir den neuen
Landkreis beriicksichtigt werden kénnen. Die Anforderungen des Satzes 2 kdnnen insofern in die
rechtsaufsichtliche Priifungspraxis einbezogen werden und werden damit auch durchsetzbar.

Absatz 3 Satz 1 verpflichtet alle Beteiligten, d.h. insbesondere die in Absatz 1 genannten Organe
der Landkreise und einzukreisenden Stédte, ihre T#tigkeiten auf die Férderung der
Gleichstetlung der Geschlechter als durchgéngiges Leitprinzip auszurichten. Nach Satz 2 haben
sie hierbei die Gleichstellungsbeauftragten der Gebietskorperschaften, die den neuen Landkreis
bilden werden, einzubinden. Damit wird sichergestellt, dass die Beteiligten auf den Sachverstand
und die Erfahrung der Gleichstellungsbeaufiragten auch wirklich zugreifen. Zur Gewiihrleistung
ihrer Arbeitsfihigkeit und einer effektiven Vorbereitung der Neugliederung entscheiden sie aber
eigenverantwortlich, wen oder wie viele Personen sie im Einzelfall beteiligen.

Absatz 4 Satz 1 verpflichtet die Beteiligten, bei ihrer Tatigkeit auch die besonderen Bediirfnisse

behinderter Menschen zu beachten, Nach Satz 2 haben sie hierbei die
Schwerbehindertenvertretungen der zusammenzufithrenden Gebietskdrperschaften einzubinden.

Im Ubrigen gilt die Begriindung zu Absatz 3 Satz 2 entsprechend.

Zu § 14 Vorliufige Regelungen fiir die neuen Landkreise

Um die mdglichst sofortige Arbeitsfahigkeit der neuen Landkreise nach ihrer Bildung zu
gewihrleisten, sehen die Absitze | bis 3 den Erlass vorléufiger Regelungen fur die neuen
Landkreise vor, die schon vor Neubildung der Landkreise getroffen werden kénnen. Die neuen
Landkreise konnen die Regelungen jederzeit dndern.

Absatz 1 Satz 1 trifft Vorkehrungen dafiir, dass die neuen Kreistage sich nicht erst eine neue
Hauptsatzung crarbeiten miissen. Sie kénnen zunéchst auf einer vorldufigen Hauptsatzung
aufbauen, diese aber auch jederzeit indern. Die vorléufige Hauptsatzung fiir den neuen
Landkreis wird einvernehmlich von den Landkreisen, die einen gemeinsamen Rechtsnachfolger
haben, und der kreisfreien Stadt erlassen, die demselben neuen Landkreis angehdren werden.
Durch die Regelung wird beziiglich der Landkreise sichergestellt, dass auch Landkreise, deren
Gebiet mehreren neuen Landkreisen zugeordnet wird, nur an der Erarbeitung einer vorldufigen
Hauptsatzung, nimlich der ihres Rechtsnachfolgers, beteiligt werden. Die Beteiligung an den
Hauptsatzungen auch der anderen Landkreise, die Teile ihres Gebietes erhalten, wiirde - nach
auBen - zu einer nicht zu rechtfertigenden , Uberreprisentation® aufzuteilender gegeniiber nicht
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aufzuteilenden Landkreisen fithren und zugleich - nach innen - die Kapazititen aufzuteilender
Landkreise iiberfordermn. Weiterhin gewiéhrleistet die Regelung die Beteiligung der eingekreisten
Stidte. Zwar werden nur die bisherigen Landkreise aufgeldst, die eingekreisten Stidte behalten
hingegen ihre Stellung als Gemeinde. Dennoch ist es geboten, auch sie bei der Erarbeitung der
vorldufigen Hauptsatzung einzubinden. Die Hauptsatzung ist gewissermalen das ,,Grundgesetz*
. des neuen Landkreises, das auch die Zusammenarbeit im Kreistag regelt. Die bisher kreisfreien
Stiadte werden in die Landkreise eingegliedert, ihre Einwohner wihlen die Kreistagsmitglieder
mit und der Kreistag trifft Entscheidungen, von denen auch sie unmittelbar betroffen sind. Vor
der Kreisneubildung hitten die Einwohner der Stadte - anders als die der bisherigen Landkreise -
ohne die vorliegende Regelung aber keine gewihlten Vertreter, die ihre Interessen im Hinblick
auf die neuen Landkreise wahrnehmen. Nach Satz 2 konnen auch weitere Regelungen bereits vor
der Neubildung getroffen werden. Satz 3 regelt die Geltung der die Hauptsatzung betreffenden
Vorschriften der Kommunalverfassung.

Da die neuen Landkreise weder bei Erarbeitung noch bei Verkiindung der vorldufigen
Regelungen nach Absatz 1 existieren, gewihrleistet Absatz 2 Satz 1 und 2, dass alle formellen
Voraussetzungen, die an Regelungen nach Absatz 1 gestellt werden, erfiillt werden. Hierzu wird
der Landrat des Landkreises, der unter den bisherigen Landkreisen, deren Gebiet ungeteilt zum
Gebiet des neuen Landkreises gehort, zum 31. Dezember 2007 die hochste Einwohnerzahl hat,
ermichtigt, mit Hilfe aller bisherigen Korperschaften, die ganz oder in Teilen demselben neuen
Landkreis angehren werden (also auch mit Hilfe der Landkreise, deren Gebiet mehreren neuen
Landkreisen zugeordnet wird), die entsprechenden Verfahren durchzufiihren. Nach Satz 3
verkiinden die Korperschaften die Regelungen jede fiir sich nach den jeweils fiir sie geltenden
Vorschriften.

Indem im Vorfeld der Bildung der neuen Kreise nach Absatz 3 eine vorldufige Organisation und
Geschifisverteilung festgelegt wird, sollen Schwierigkeiten in der Ubergangs- und
Findungsphase unmittelbar nach Bildung der neuen Landkreise vermieden werden. Es handelt
sich hierbei um eine exekutive Titigkeit, die den Landriten und den Oberbiirgermeistern obliegt.
Die Wahlbeamten der neuen Landkreise miissen nach der Landkreisneubildung nicht ,,bei Null
anfangen und zunéchst Organisationsregelungen erarbeiten, sondern kénnen auf die bereits
erarbeiteten Regelungen zuriickgreifen. Durch die Einbeziehung auch der Oberbiirgermeister der
eingekreisten Stidte wird sichergestellt, dass auch die Interessen der im Zuge des
Aufgabeniibergangs auf die neuen Landkreise {ibergehenden Beschiftigten der eingekreisten
Stédte bei den vorldufigen Regelungen zur Organisation und Geschéftsverteilung
Beriicksichtigung finden.

Absatz 4 stelit zunichst klar, dass die vorldufigen Regelungen erst ab Bildung des neuen
Landkreises gelten, Dariiber hinaus ordnet er an, dass die Organe der neuen Landkreise selbst
entscheiden sollen, ob sie sich die vorlaufigen Regelungen dauerhaft zu Eigen machen wollen
oder nicht - die Befristung der Regelungen zwingt sie dazu. Anders als bei § 15, der die
unbefristete Fortgeltung des Orts- und Kreisrechts der bisherigen Korperschaften vorsieht, stehen
hier Vorschriften in Frage, die von vornherein mit dem Wissen aller Beteiligten in einer
Ubergangsphase fiir eine Ubergangszeit erlassen wurden.
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Zu § 15 Orts- und Kreisrecht

Absatz 1 ordnet im Interesse der Rechtssicherheit und der Arbeitsfahigkeit der
Kreisverwaltungen die Fortgeltung des Kreisrechts an (z.B. Gebiihrensatzungen). Kreisrecht,
welches nicht von der Existenz des aufgeldsten Landkreises und seiner Organe getrennt werden
kann (z.B. Hauptsatzung, Geschiftsordnung des Kreistages), wird durch die Neugliederung
gegenstandslos; es tritt mit Auflésung der Landkreise auer Kraft, ohne dass es einer Regelung
bedarf, Das fortgeltende Kreisrecht ist riumlich auf das Teilgebiet des neuen Landkreises
begrenzt, auf dem es vor der Neugliederung Geltung entfaltete. Es gilt fort, bis es durch den neu
gebildeten Landkreis ersetzt wird oder sonst aufer Kraft tritt (beispielsweise weil seine
Geltungsdauer befristet ist). Eine zeitliche Befristung fiir die Fortgeltung wird nicht angeordnet.
Da die neu gebildeten Landkreise in der Regel ein eigenes Interesse daran haben, dass innerhalb
ihres Gebiets nicht fir 1angere Zeit oder gar dauerhaft unterschiedliches Kreisrecht gilt, ist ein
Eingriff in ihre Satzungshoheit nicht notwendig. Anders als bei der Anordnung der Befristung
vorldufiger Regelungen in § 14 stehen hier Vorschriften in Frage, die einerseits nicht in einer
Ubergangsphase erlassen wurden und die andererseits bei ihrem Erlass auf Dauer vorgesehen
waren, so dass keine Notwendigkeit besteht, die Dauer der Fortgeltung zu befristen.

Absatz 2 sicht aus denselben Griinden wie Absatz 1 die Fortgeltung des Ortsrechts der
eingekreisten Stadte vor, welches diese in Wahrnehmung von Aufgaben erlassen haben, die nach
§ 10 Absatz 1 auf die Landkreise {ibergehen werden.

Zu § 16 Wohnsitz

Die Wohnsitzregelung ist erforderlich, weil insbesondere das aktive und passive Wahlrecht eine
bestimmte Wohnsitzdauer im Wahlgebiet vorsehen.

Zu § 17 Stellenausschreibungen fiir kemmunale Wahlbeamte

Die Vorschrift regelt in Absatz 1 - abweichend von § 116 Absatz 2 Satz 3 der
Kommunalverfassung - die Pflicht zur Stellenausschreibung fiir die in den neuen Landkreisen zu
withlenden Landrite. Die Ausschreibung ist durch den Landrat des einwohnerstérksten aller
ungeteilt im neuen Landkreis aufgehenden bisherigen Landkreise vorzunehmen. Maf3geblicher
Stichtag fiir die zugrundezulegende Einwohnerstarke ist der 31. Dezember 2007.

Nach Absatz 2 sind auch die Stellen fiir die Beigeordneten der neuen Landkreise - insoweit
abweichend von § 117 Absatz 1 Satz 1i.V.m. § 116 Absatz 2 Satz 3 der Kommunalverfassung -
auszuschreiben. Allerdings gilt diese Regelung nicht generell, sondern nur dann, wenn im neuen
Landkreis tatsichlich Bedarf fir die Einrichtung von Stellen fiir Beigeordnete gesehen wird.
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Dies wird insbesondere davon abhingen, ob und in welchem Umfang Beigeordnete der
bisherigen Landkreise nach § 25 in den Dienst des neuen Landkreises tibergetreten sind. Da der
Antrag auf Versetzung in den einstweiligen Ruhestand durch die Beigeordneten der bisherigen
Landkreise nach § 25 Absatz 1 Satz 2 spéatestens vier Monate vor dem Tag der Bildung der
neuen Landkreise vorliegen muss, ist gewihrleistet, dass die Informationen uber die zu
erwartende Anzahl an iibertretenden Beigeordneten zum Stichtag der Stellenausschreibung (drei
Monate vor Bildung der neuen Landkreise) vorliegen. Da bei Beigeordneten der
Stellenausschreibung deshalb besonderes Gewicht zukommt, weil in ihr besondere, liber die
Kommunalverfassung hinausgehende Qualifikationsvoraussetzungen gefordert werden kénnen,
hat der ausschreibende Landrat vor der Ausschreibung das Einvernehmen mit den tibrigen
Landkreisen, die nach § 9 denselben Rechtsnachfolger haben, herzustellen. Durch die Regelung
wird auch sichergestellt, dass auch Landkreise, deren Gebiet mehreren neuen Landkreisen
zugeordnet wird, nur an den Ausschreibungen fiir einen neuen Landkreis, namlich denen ihres
Rechtsnachfolgers, beteiligt werden (siehe hierzu auch die Begriindung zu § 14 Absatz 1 -
Vorldufige Regelungen flir die neuen Landkreise). Da Landkreise gem. § 40 KV M-V auch
kiinftig nicht dazu verpflichtet sind, Beigeordnete vorzuschen, entféllt die Verpflichtung zur
Stellenausschreibung, wenn auch nur einer der bisherigen Landkreise sein Einvernchmen zur
Stellenausschreibung verweigert. Aus dem gleichen Grund ist auch keine Ersatzvornahme des
Innenministeriums fiir die Stellenausschreibung der Beigeordneten vorgesehen.

Zu § 18 Uberleitung der Haushalte

Mit Bildung der neuen Landkreise miissen fur diese neue Haushaltspline aufgestellt werden.
Dies ist aus Griinden der Haushaltsvollstidndigkeit und Haushaltswahrheit erforderlich, da nicht
nur bisherige Landkreise vollstindig in neuen Landkreisen aufgehen, sondern auch bisherige
Landkreise aufgeteilt werden. Zudem muss (aus Rechtssicherheitsgriinden) fiir die neugebildete
Korperschaft {iber die Kreisumlage entschieden werden, da eine Fortgeltung der bisherigen
Umlagesitze aufgrund der Einkreisung bisher kreisfreier Stidte und neu zugeordneter
Gemeinden infolge der Teilung bisheriger Landkreise nicht méglich ist. Auch erleichtern die zu
fertigenden Abschliisse die Vermdgensauseinandersetzungen im Zuge der Auseinandersetzung
zwischen Landkreisen nach § 12.

Absatz 1 regelt, dass die bisherigen Landkreise fiir das Haushaltsjahr 2011 eine
Haushaltssatzung erlassen. Diese gilt fiir die Zeit bis zur Bildung der neuen Landkreise. Zum
Ende des Rumpfhaushaltsjahres wird ein Abschluss nach den Regeln des jeweils angewendeten
Rechnungssystems erstellt.

Absatz 2 bestimmt, dass die neuen Landkreise eine neue Haushaltssatzung fiir das restliche
Haushaltsjahr erlassen. Mit der Regelung wird ein transparentes Verfahren erreicht, welches der
neugewihlten Vertretung die Wahrnehmung des Budgetrechts erleichtert. Bis fiir den neuen
Landkreis eine Haushaltssatzung erlassen ist, gelten die Grundsitze der Kommunalverfassung
liber die vorldufige Haushaltsfiihrung. Dabei kénnen ausnahmsweise freiwillige Leistungen, fiir
die Ausgaben in den Haushaltssatzungen von einem der bisherigen Landkreise vorgeschen
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waren, nach Beschluss des neuen Kreistages fortgefiihrt werden. Hiermit soll sichergestellt
werden, dass von den Rechtsvorgiingern eingegangene freiwillige Leistungen nicht aufgrund der
Kreisstrukturreform unterjihrig unterbrochen werden und es damit zu Beeintrichtigungen des
Angebots kommt. Zwar bedingt die Regelung, dass dic Landkreise 2011 zwei
Haushaltssatzungen verabschieden miissen, der Aufwand hierfiir diirfte jedoch den Aufwand fur
eine Nachtragshaushaltssatzung, die bei einer Fortfilhrung der kreislichen Haushalte in den
neuen Korperschaften ohnehin erforderlich wiire, kaum tibersteigen. Da die Haushaltssatzungen
der alten Landkreise mit dem Tag der Bildung der neuen Landkreise ihre Geltung verlieren, sind
Regelungen zu Kassenkrediten bzw. Krediten zur Liquidititssicherung wihrend der Zeit der
vorldufigen Haushaltssatzung nétig. Die reguliren Ubergangsbestimmungen der
Kommunalverfassung diirften fiir den Sonderfall der Landkreisneubildung nicht ausreichend
sein, um die Zahlungsfahigkeit des neuen Landkreises zu sichern. Insoweit enthilt Saiz 4 eine
Erméchtigungsgrundlage fiir das Innenministerium, bis zum Inkrafttreten einer Haushaltssatzung
einen Hochstbetrag des Kassenkredites bzw. der Kredite zur Liquiditétssicherung festzusetzen.

Zu § 19 Altfehlbetragsumlage

Oberstes Ziel aller bisherigen Landkreise muss es sein, bis zur Neubildung der Landkreise die
Haushaltskonsolidierung abgeschlossen zu haben und rechtskonforme Haushalte aufzuweisen.
Diese Priorititensetzung wird sowohl in Satz 1 als auch in § 13 Absatz 2 besonders
hervorgehoben. Nur fiir den Fall, dass ein bisheriger Landkreis aufgrund der Héhe der
Altfehlbetrige einen Haushaltsausgleich bis zur Neubildung der Landkreise nicht erreicht und
dies auch dem nen geschaffenen Landkreis durch den Einsatz der Anschubfinanzierung und der
Strukturbeihilfe nach § 39 nicht gelingt, wird mit der Regelung eine Moglichkeit geschaffen,
Gemeinden im neuen Kreisgebiet zu einer Sonderumlage (Altfehlbetragsumlage) heranzuziehen.
Es steht im Ermessen der neuen Landkreise, ob sie die Sonderumlage erheben. Wenn sie -
entsprechend den Regelungen des § 11 des Finanzausgleichsgesetzes zur Kreisumlage - erhoben
wird, sind nur die Gemeinden betroffen, die in den bisherigen Kreisstrukturen in einem
defizitiren Altkreis durch die Festsetzung einer nicht auskémmlichen Kreisumlage finanzielle
Vorteile hatten. Die Ausdehnung auf einen Zeitraum von fiinf Jahren beugt einer Uberforderung
der betroffenen Gemeinden durch die zusitzlich zu tragende Belastung vor.

Zu § 20 Personaliibergang der Beamten

Die Vorschrift regelt den Personaliibergang der Beamten. Zum Personaliibergang der
Arbeitnehmer und Auszubildenden siehe § 21. Ergiinzend finden iiber die Vorschrift des § 27
Absatz 2 Satz 1 Landesbeamtengesetz die Regelungen der §§ 16 bis 19 Beamtenstatusgesetz

Anwendung,

Ein gesetzlicher Ubertritt der Beamten erfolgt, wenn bisherige Landkreise vollstindig in einem
neu gebildeten Landkreis aufgehen. Wenn die bisherigen Dienstherren in mehrere neu gebildete
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Landkreise einflieflen, findet zwar ebenfalls zunichst ein gesetzlicher Ubertritt der Beamten auf
den Rechtsnachfolger des aufgelosten Landkreises statt, zusdtzlich entsteht aber eine
Ubernahmepflicht fiir diejenigen neuen Landkreise, die nicht zum Rechtsnachfolger bestimmt
worden sind. Die beteiligten neu gebildeten Landkreise als Dienstherren sind also verpflichtet,
einvernehmlich im Rahmen einer pilichtgeméfBen Ermessensentscheidung zu bestimmen, welche
Beamten von welchen Kérperschaften tibernommen werden, Das insoweit nach § 27 Absatz 2
des Landesbeamtengesetz 1.V.m. § 16 Absatz 2 Satz 2 des Beamtenstatusgesetzes erforderliche
Einvernehmen, d.h. die villige Willensilibereinstimmung aller an der Umbildung beteiligten
Korperschaften wird iiber einen Offentlich-rechtlichen Vertrag, einen
Personaliiberleitungsvertrag nach Absatz 2, hergestellt. Kommt dieser nicht zustande, gilt § 22
Absatz 1.

Bei Einkreisungen findet eine - zeitlich auf den 1. Januar 2012 hinausgeschobene (vgl. die
Begriindung zu § 10) - Aufgabeniibertragung von den eingekreisten Stidten auf die Landkreise
statt. Die Ubernahme der Beamten hat nach Absatz 3 anteilig entsprechend der mit den jeweils
iibergehenden Aufgaben im Einzelnen verbundenen Arbeitsinhalte und Arbeitsmengen zu
erfolgen. Der Personaliiberleitungsvertrag muss bis zum Ablauf des Tages vor dem
Aufgabeniibergang geschlossen worden sein, damit unmittelbar im Anschluss daran die
Ubernahmeverfilgungen durch den aufnehmenden Landkreis erlassen werden kénnen.
Andernfalls wiirde nach dem Aufgabeniibergang ein Zeitraum entstehen, in dem dic zusétzlichen
Aufgaben bei den Landkreisen zwar schon erfiillt werden miissten, dic Beamten, die diese
Aufgaben bisher wahrgenommen haben, jedoch noch nicht zur Verfiigung stiinden. Kommt der
Personaliiberleitungsvertrag nicht zustande, gilt § 22 Absatz 1.

Zur sach- und interessensgerechten Uberleitung der Beamten im Rahmen des zu schliefenden
Personaliberleitungsvertrages ist es erforderlich, dass die beteiligten Korperschaften auch ohne
Zustimmung des Beamten liber personliche Daten (insbesondere Name, Geburtsdatum, Wohnort,
Bildungsabschluss und sonstige Qualifikationen, bisherige berufliche Tétigkeiten,
Beurteilungen) der Bediensteten Kenntnis erlangen. Hierzu bedarf es aus datenschutzrechtlichen
Griinden der gesetzlichen Erméchtigung in Absatz 4 Satz 1. Zur Sicherstellung eines
transparenten Verfahrens sieht Satz 2 vor, dass die bisherigen Dienstherren zur Herausgabe
dieser Daten auf Verlangen auch verpflichtet sind.

Absatz 5 nennt die in den Personaliiberleitungsvertrag aufzunehmenden Angaben, die fiir die
rechtssichere Ausgestaltung der darauf basierenden Uberleitung zwingend notwendig sind.

Zu § 21 Personaliibergang der Arbeitnehmer und Auszubildenden

Die Vorschrift regelt den Personaliibergang der Arbeitnehmer und Auszubildenden. Zum
Personaliibergang der Beamten siehe § 20.

Absatz 1 stellt kiar, dass bei vollstindiger Eingliederung eines aufgeldsten Landkreises in einen
neuen Landkreis der Ubergang der Arbeitsverhiltnisses im Wege der Rechtsnachfolge erfolgt,
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d.h. der in § 9 gesetzlich bezeichnete Rechtsnachfolger tritt in die Rechte und Pflichten aus den
Arbeitsverhiltnissen ein. Die Vorschrift hat insoweit lediglich deklaratorische Wirkung.

Auch fiir den Fall, dass ein bisheriger Landkreis in mehreren neuen Landkreisen aufgeht, erfolgt
der Ubergang der Arbeitsverhiltnisse im Wege der Rechtsnachfolge auf den in § 9 gesetzlich
bezeichneten neuen Landkreis. Aus Griinden einer gerechten Lastenverteilung zwischen den von
der Neugliederung betroffenen neuen Landkreisen sieht Absatz 2 die Verpflichtung vor, dass
diese sich {iber eine anteilige Ubernahme des Personals durch diejenigen neuen Landkreise, die
nicht zum Rechtsnachfolger bestimmt worden sind, zu einigen haben, Weil eine
aufgabenbezogene Zuordnung der Arbeitsverhiltnisse bei Aufteilung eines Kreisgebietes nicht
moglich ist, wird sich die Anzahl der {iberzuleitenden Arbeitnehmer an einer Verhéltniszahl
zwischen dem bisherigen Gesamtkreis und dem abgegebenen Gebietsteil orientieren miissen. Die
Festlegung der Basis fiir die Bestimmung der Verhéltniszahl (bereichsspezifische Fallzahlen,
Fliche, Einwohnerzahl etc.) sollte sich nach den Gegebenheiten vor Ort richten und bleibt
deshalb den beteiligten Korperschaften iiberlassen. Bei der Individualisierung der konkret
iberzuleitenden Arbeitnehmer kdnnen soziale Gesichtspunkte berticksichtigt werden, Ziel des
Verfahrens muss es sein, einvernehmlich eine sinnvolle Zuordnung der Arbeitsverhdltnisse und
eine sowohl fur Arbeitgeber wie Arbeitnehmer moglichst optimale Weiterbeschiftigung zu
ermdglichen, Auf Basis des Personaliiberleitungsvertrages findet ein gesetzlicher Ubergang der
Arbeitsverhaltnisse zum 1. Juli 2012 statt. Die Arbeitnehmer, deren Arbeitsverhéltnisse vom
Ubergang betroffen sind, sind hieriiber zu unterrichten. Kommt eine Einigung nicht zustande,
gilt § 22 Absatz 1.

Im Falle der Einkreisung werden die beteiligten Korperschaften - ebenso wie bei den Beamten
nach § 20 Absatz 3 (vgl. dortige Begriindung) - aus Griinden der Aufrechterhaltung eines
ordnungsgemaifBen Dienstbetriebes durch Absatz 3 verpflichtet, sich bereits rechtzeitig vor dem
Zeitpunkt des Aufgabeniibergangs nach § 10 iiber den Ubergang der Arbeitnehmer im Rahmen
eines Personaliiberleitungsvertrages zu einigen. Dies erdffnet den beteiligten Korperschatten
sowohl die Mdglichkeit, sich nach Mallgabe der iibergehenden Aufgaben {iber die konkrete
Anzahl der iberzuleitenden Arbeitnehmer auseinanderzusetzen, als auch bei der
Individualisierung der iiberzuleitenden Arbeitnehmer die eigenen Interessen sowie die Interessen
der von der Uberleitung betroffenen Arbeitnehmer stirker zu beriicksichtigen. Auf Basis des
geschlossenen Personaliiberieitungsvertrages werden die Arbeitsverhéltnisse der Arbeitnehmer
sodann mit dem Tag des Aufgabeniibergangs auf die neuen Landkreise {ibergeleitet.

Erfolgt bis zum Ablauf des Tages vor dem Aufgabeniibergang nach § 10 keine Einigung
zwischen den beteiligten K&rperschaften, wird diese - anders als in den Félien des § 20 Absatz 2
und 3 sowie § 21 Absatz 2 - nicht nach § 22 Absatz 1 durch Verwaltungsakt der
Rechtsaufsichtsbehdrde ersetzt. Vielmehr ordnet das Gesetz in diesem Falle an, dass die
Arbeitsverhiltnisse derjenigen Arbeitnehmer, die mit Ablauf des Tages vor dem
Aufgabeniibergang mit Aufgaben betraut sind, die kiinftig von den Landkreisen wahrzunehmen
sind, mit dem Tag der Einkreisung auf die aufnehmenden Landkreise ilibergehen. Dieser
gesetzliche Personaliibergang richtet sich nunmehr nur noch nach objektiven Kriterien,
insbesondere danach, inwieweit dem betroffenen Arbeitnehmer zum mafigeblichen Zeitpunkt bei
der Stadt ausschlieBlich oder in wesentlichem Umfang Aufgaben libertragen waren, die
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zukiinftig vom neuen Landkreis wahrgenommen werden. Von der Regelung umfasst sind
insbesondere auch Mitarbeiter in Querschnittsbereichen, wenn deren Titigkeit ausschlieBlich
oder wesentlich der Erfillung der Aufgaben, die zukiinftig vom neu gebildeten Landkreis
wahrgenommen werden, zugute kommt.

Absatz 4 Satz 1 (Halbsatz 2) ordnet an, dass betriebsbedingte Klindigungen aus Griinden, die in
Zusammenhang mit der Kreisstrukturreform stehen, fiir die Dauer von drei Jahren - gerechnet
jeweils ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des einzelnen Arbeitsverhiltnisses - ausgeschlossen
sind. Den neuen Landkreisen und ihren Mitarbeitern wird so die Gelegenheit gegeben, die
Ubergangs- und Anpassungsphase in voller Konzentration auf die Aufgabenwahrnehmung zu
bewiltigen. Satz 1 (Halbsatz 1) stellt klar, dass tarifliche Vercinbarungen hierdurch nicht
ausgeschlossen werden, so dass es den Kommunen frei steht, mit den Gewerkschaften
anderweitige Regelungen zu treffen. Satz 2 stellt dariiber hinaus klar, dass personen- oder
verhaltensbedingte Kiindigungen von der Kiindigungsschutzregelung unberiihrt bleiben.

Nach Absatz 5 gelten die dargestellten Regelungen auch fiir Auszubildende.

Zu § 22 Regelung durch Verwaltungsakt

Um moglichst zeitnah zu den erfolgenden Gebietsveréinderungen bzw. Aufgabenverlagerungen
rechtssichere und klare Verhiltnisse flir die beteiligten Korperschaften sowie fiir die betroffenen
Bediensteten zu schaffen, bedarf es bei Nichteinigung der neuen Landkreise in den Fillen der
§§ 20 Absatz 2 und 22 Absatz 2 sowie bei Nichteinigung zwischen dem neuen Landkreis und der
von der Einkreisung betroffenen Stadt im Falle des § 20 Absatz 3 einer Ersetzung der Einigung
durch die Rechtsaufsichtsbehérde. Dies regelt Absatz 1. Insbesondere kommt im Falle des § 21
Absatz 2 ein gesetzlicher Ubergang der Arbeitsverhiltnisse entsprechend der Regelung des § 21
Absatz 3 Satz 3 nicht in Betracht, weil eine objektive aufgabenbezogene Zuordnung der
Arbeitsverhiltnisse bei Aufteilung eines Kreisgebietes nicht moglich ist. Die Ersetzung der
vorgeschriebenen Einigung erfolgt gegeniiber den betroffenen K6rperschaften durch
Verwaltungsakt, der infolge des gesetzlichen Ausschlusses des Suspensiveffektes eines
hiergegen eingelegten Rechtsbehelfes sofort vollziehbar ist.

Absatz 2 bestimmt, dass in den Fillen des § 20 Absatz 2 und 3 die Beamten auf Basis des nach
Absatz 1 zu erlassenden Verwaltungsaktes von den aufnehmenden Landkreisen zu {ibernehmen
sind. Die Vorschrift konkretisiert insoweit die Regelung des § 17 Absatz 3 Beamtenstatusgesetz,
wonach die Ubernahme von der Kérperschaft verfiigt wird, in deren Dienst der Beamte treten

soll.

Im Falle des § 21 Absatz 2 erfolgt nach MaBgabe des nach Absatz 1 erlassenen
Verwaltungsaktes der gesetzliche Ubergang der Arbeitsverhiltnisse. Um der
Rechtsaufsichtsbehérde nach Ablauf der in § 21 Absatz 2 Satz 2 fiir die Einigung der
Kérperschaften bestimmten Frist (31. Dezember 2011) die notwendige Zeit von sechs Monaten
zum Erlass des Verwaltungsaktes zur Verfiigung zu stellen, legt Absatz 3 als Zeitpunkt des
gesetzlichen Uberganges den 1. Januar 2013 fest.

Seite 141



Referentenentwurf vom 18. Dezember 2008

Zu § 23 Stellenbewirtschaftung

Die Vorschrift dient dem Schutz der neu zu bildenden Landkreise. Es ist dafiir Sorge zu tragen,
dass die neuen Landkreise ihre Personalplanung ohne vermeidbare Vorbelastungen in Angriff
nehmen konnen. Fiir den Ubergangszeitraum bis zur Neubildung der Landkreise ist daher im
Interesse des Gemeinwohls besonders auf die Einhaltung der Grundsitze der wirtschaftlichen
und sparsamen Haushaltsfiihrung (§ 120 Absatz 11.V.m. § 43 Absatz 1 der
Kommunalverfassung) zu achten. Die Haushalte der Rechtsnachfolger der bisherigen Landkreise
diirfen nicht durch unnétige finanzielle Belastungen beschwert werden (siehe auch § 13

Absatz 2).

Nach Absatz 1 Satz 1 werden Beforderungen von Beamten ausgeschlossen; Neueinstellungen
von Beamten und Arbeitnehmern sowie Hoéhergruppierungen von Arbeitnehmern diirfen von den
bisherigen Landkreisen nur unter den in Absatz 1 Satz 1 genannten Voraussetzungen
vorgenommen werden. Nach Satz 2 kann das Innenministerium in dringenden Fillen
Ausnahmen zulassen. Das Vorliegen eines dringenden Falls beurteilt sich danach, ob es fiir die
Funktionsfihigkeit des bisherigen oder des neuen Landkreises geboten ist, eine der in Satz 1
eingeschrinkten Handlungen sofort vorzunehmen oder ob damit bis zum Zeitpunkt der Bildung
der neuen Landkreise abgewartet werden kann. Sofortiger Handlungsbedarf kann insbesondere
bei Fachleuten bestehen, deren Titigkeit nicht von anderen Beschiéftigten mit erledigt werden

kann. Allerdings ist auch in solchen Fillen die Moglichkeit kreisiibergreifender Kooperationen

zu prifen.

Absatz 2 ordnet die entsprechende Geltung flir die einzukreisenden Stidte an, soweit die
betroffenen Stellen der Wahrnehmung von auf die Landkreise iibergehenden kreislichen
Aufgaben zugeordnet werden kénnen.

Zu § 24 Ende der Amtszeit kommunaler Wahlbeamter

Die Vorschrift dient dem Schutz der neu zu bildenden Landkreise (siehe hierzu die Begriindung
zu § 23 Stellenbewirtschaftung).

Absatz 1 regelt den Fall, dass in der Zeit bis zur Auflésung der bisherigen Landkreise ein
Landrat oder Beigeordneter aus dem Amt ausscheidet. Fiir den Zeitraum zwischen Ausscheiden
und Aufldsung findet keine Wahl eines neuen Landrates oder Beigeordneten flir den
aufzuldsenden Landkreis mehr statt. Die Vorschrift dient dem Schutz der neuen Landkreise vor
unnétigem Verwaltungsaufwand fiir die sonst notwendige Neuwahl und der Kostenbelastung, die
daraus entstiinde, dass sie bei ihrer Bildung entweder mit Versorgungsaufwendungen fiir den nur
fir wenige Monate amtierenden Landrat (oder Beigeordneten) oder mit der
Ubernahmeverpflichtung nach § 25 Absatz 2 belastet wiren. Zudem wird sichergestellt, dass die
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neuen Landkreise ausreichenden Entscheidungsspielraum fiir bedeutsame personelle
Entscheidungen behalten.

Beruht das Ausscheiden auf dem Ablauf der Amtszeit, so kann der Landrat oder Beigeordnete
nach Absatz 2 seine Aufgabe bis zur Auflésung des Landkreises fortfilhren, wenn er dies
mdchte. Die zeitliche Beschrinkung des § 116 Absatz 2 Satz 4 der Kommunalverfassung - fiir
Beigeordnete liber § 117 Absatz 3 Satz 1 der Kommunalverfassung - gilt nicht.

Fiir die tibrigen Fille der Beendigung der Amtszeit und fiir den Fall, dass der am Amtszeitende
ausscheidende Beamte sein Amt nicht weiterfiihren will, bestimmt Absatz 3, dass das
Innenministerium auf Antrag des Landkreises einen Beauftragten bestellen kann. Es wird
zunichst der Entscheidung des Landkreises iiberlassen, ob ohne Riickgriff auf einen
Beauftragten der oder die Verhinderungsstellvertreter die Aufgaben des Ausscheidenden
libernehmen sollen oder nicht. Stellt der Landkreis einen Antrag, so kommen entsprechende
Uberlegungen des Innenministeriums zum Tragen. Der Beaufiragte nimmt die Aufgaben bis zur
Auflosung des Landkreises im Beamtenverhéltnis auf Zeit wahr. Ein etwaig bestehendes
Beamten- oder Arbeitsverhiltnis wird durch die Begriindung des Beamtenverhiltnisses auf Zeit
als Beauftragter nicht beendet. Fiir das bisherige Beamtenverhiltnis wird das Ruhen gesetzlich
angeordnet. Das Schicksal des Arbeitsverhiltnisses bestimmt sich nach den arbeits- bzw.
tarifrechtlichen Vorgaben. In Betracht kommt hier insbesondere die Gewihrung von
Sonderurlaub nach § 28 TV-L/TV3D.

Zu § 25 Dienstiibertritt kommunaler Wahlbeamter

Die ersten beiden Absitze regeln im Ergebnis, dass kommunale Wahlbeamte, die dies wollen,
beim Rechtsnachfolger ,,ihres* Landkreises weiterbeschiftigt werden. Wollen sie nicht
weiterbeschiftigt werden, so werden sie in den einstweiligen Ruhestand versetzt oder aus dem
Beamtenverhiltnis entlassen,

Die Regelung in Absatz 1 ermdglicht es den Landréten und Beigeordneten, die nicht bereit sind,
in dem neuen Landkreis ggf. auch ein geringer wertiges Amt im Beamtenverhiltnis auf Zeit zu
ibernehmen, auf Antrag in den einstweiligen Ruhestand versetzt zu werden, Ein
Personaliibergang auf den neuen Kreis findet in diesem Falle nicht statt. Die Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand setzt eine ruhegehaltfihige Dienstzeit von fiinf Fahren voraus. Ist diese
nicht erfiillt, ist der Beamte — soweit sein Antrag dies umfasst — aus dem Beamtenverhiltnis auf
Zeit zu entlassen. Da die Stellen der Beigeordneten bei Bedarf spitestens drei Monate vor der
Kreisumbildung auszuschreiben sind (vgl. § 17), sieht das Gesetz vor, dass der entsprechende
Antrag bereits vier Monate vor dem Tag der Umbildung gestellt werden muss.

Absatz 2 enthiilt deklaratorisch einen Verweis auf § 27 Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes und
damit auf die einschligigen Regelungen des Beamtenstatusgesetzes zum gesetzlichen Ubertritt
bzw. zur Ubernahme der Beamten, die auch fiir kommunale Wahlbeamte zur Anwendung
kommen, und stellt dariiber hinaus klar, dass eine Weiterbeschéftigung nur als Beigeordneter
mdglich ist. Fiir die Besetzung der Stelle des Landrates ist eine Neuwahl erforderlich, und
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anderweitige Dienstposten im Beamtenverhiltnis auf Zeit stehen in den Landkreisen nicht zur
Verftigung.

In Folge des nach Absatz 2 mdglichen Dienstiibertritts kommunaler Wahlbeamter ordnet
Absatz 3 Satz 1 an, dass diein § 117 Absatz 2 Satz 1 der Kommunalverfassung vorgesechene
Begrenzung auf zwei Beigeordnete je Landkreis solange nicht gilt, wie die Wahlzeit zum neuen
Landkreis iibergetretener Wahlbeamter andauert. Wenn also mehr als zwei Wahlbeamte von der
Maoglichkeit des Ubertritts zu einem Landkreis Gebrauch machen, kann dieser, solange die
jeweilige Wahlzeit der Ubergetretenen andauert, drei (oder mehr) Beigeordnete vorhalten. Satz 2
befreit von der Regelung, dass jedem Beigeordneten ein Dezernat zugewiesen werden muss,
soweit im neuen Landkreis infolge der Regelung des Satzes 1 mehr als die regelmiflige
gesetzliche Hochstzahl an Beigeordneten (also mehr als zwei) titig ist. Bis zur regelméBigen
gesetzlichen Hochstzahl von Beigeordneten muss auch weiterhin jedem Beigeordneten ein
Dezernat zugewiesen werden. Satz 4 stellt klar, dass die Amter der Beigeordneten des neuen
Landkreises zundchst mit den iibergetretenen kommunalen Wahlbeamten besetzt werden
miissen. Die Neuwah! von Beigeordneten der neuen Landkreise ist erst zuldssig, wenn eine
Weiterverwendung der iibergetretenen kommunalen Wahlbeamten in diesen Amtemn nach § 27
des Landesbeamtengesetzes ausscheidet. Absatz 3 schafft eine insgesamt ausgewogene Losung.
Fiir eine gewisse Ubergangszeit (begrenzt durch dic restlichen Wahlzeiten der Gibertretenden
Landrite und Beigeordneten) wird es in einigen Landkreisen mehr als zwei Beigeordnete geben.
In der Anfangs- und Findungsphase der neuen Landkreise kann so auf bewdhrte Krifte
zuriickgegriffen werden, und diese kénnen etwa mit dem Zusammenwachsen der Neukreise nach
innen und mit den Fragen der Auseinandersetzung nach auflen mit ihren ,,Fusionspartnern® und
mit den eingekreisten Stidten in sinnvoller Weise titig werden.

Zu § 26 Wahrnehmung der Aufgaben eines Landrats

Fir die Zeit zwischen der Bildung der neuen Landkreise und dem Amtsantritt der neuen
Landrite ist dafiir Sorge zu tragen, dass die neuen Landkreise handlungsfihig sind. Absatz 1
bestimmt daher, dass die bisherigen Landkreise gemeinsam bis vier Monate vor Bildung der
neuen Landkreise dem Innenministerium fiir den nach § 9 zu ihrem Rechtsnachfolger
bestimmten Landkreis einen ihrer Beamten als Beaufiragten und einen weiteren als dessen
Stellvertreter vorschlagen (in den Fillen, in denen ein neuer Landkreis Rechtsnachfolger nur
eines bisherigen Landkreises ist, entfillt das Abstimmungserfordernis und der bisherige -
Landkreis schligt allein einen Beauftragten vor). Aufgrund des hoheitlichen Charakters der
wahrzunehmenden Aufgaben scheiden sonstige Beschéftigte als Beaufiragte aus. Das
Innenministerium bestellt den Beauftragten bis drei Monate vor der Bildung der neuen
Landkreise. So ist sicher gestellt, dass der (spatere) Beauftragte sich rechtzeitig auf die
Ausiibung seiner Aufgaben als Beauftragter vorbereiten kann. Fiir den Fall, dass die Landkreise
sich nicht auf einen Beauftragten und dessen Stellvertreter einigen kdnnen oder aus sonstigen
Griinden keinen Beauftragten vorschlagen, wiahlt das Innenministerium den Beauftragten oder

den Stellvertreter aus.
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Absatz 2 begrenzt die Aufgabenwahrnehmung durch den Beaufiragten in zweifacher Weise: In
zeitlicher Hinsicht handelt er nur bis zum Amtsantritt des neuen, gewihlten Landrates. In
sachlicher Hinsicht ist er nur zur Erledigung der Geschéfte befugt, die nicht bis zum Amtsantritt
des Landrats aufgeschoben werden kinnen.

Wegen des hoheitlichen Charakters der Aufgaben, die der Beaufiragte nach Absatz 2 im
Ubergangszeitraum zwischen der Bildung des neuen Landkreises bis zum Amtsantritt des neuen
Landrates wahrzunehmen hat, bestimmt Absatz 3, dass dies im Beamtenverhéltnis auf Widerruf
zu erfolgen hat. Die Begriindung eines Beamtenverhiltnisses auf Zeit scheidet demgegeniiber
aus, weil das Datum des Amtsantritts des nenen Landrates zum Zeitpunkt der Neubildung des
Landkreises mangels abgeschlossenen Wahlverfahrens nicht feststeht. Das Beamtenverhiltnis
endet durch Widerruf desselben mit Amtsantritt des neuen Landrates. Der Beamte wird durch
den erkldrten Widerruf ohne Einhaltung einer Frist (vgl. § 23 Absatz 4 Satz 1
Beamtenstatusgesetz) aus dem Beamtenverhdltnis entlassen. Nach Satz 3 sind auf den
Beauftragten die besoldungsrechtlichen Vorschrifien anzuwenden, die fiir den Landrat gelten,
dessen Aufgaben er wahrmimmt. Mafgeblich ist insoweit die sich aus der
Kommunalbesoldungslandesverordnung ergebende Einstufung des Amtes des Landrates des
neuen Landkreises, die in erster Linie von der Einwohnerzahl abhingt. Die Kosten, die dic
Beauftragung verursacht, hat der Landkreis zu tragen.

Zu § 27 Durchfiihrung der Kreistagswahlen und Landratswahlen
Durch die §§ 2 bis 8 werden die bisherigen Landkreise aufgeldst und neue Landkreise gebildet.

<Alternative auswihlen: Alt. ohne And. des KWG: Durch die Auflésung der bisherigen
Landkreise wird faktisch die Wahlperiode der Kreistage und die Amtszeit der Landriite beendet;
Kreistage und Landrite konnen ohne Landkreise nicht weiter existieren bzw. im Amt bleiben.
Alt. mit And. des § 52 KWG (2. Lesung voraussichtlich im Januar 2009 - Drs. 5/193 6): Durch die
Auflésung der bisherigen Landkreise endet die Wahlperiode der Kreistage (vgl. § 52 Absatz 3
Satz 3 des Kommunalwahlgesetzes) und auch die Amtszeit der Landrite; Kreistage und Landrite
kénnen ohne Landkreise nicht weiter existieren bzw. im Amt bleiben.>

Mit dem Ziel einer kurzfristigen Herstellung der Arbeitsfihigkeit der neuen Kreise verkniipft
Absatz 1 den Wahltag fur die Kreistage und Landréte der neuen Landkreise mit dem Tag der
Landkreisneubildung. In Ubereinstimmung mit § 6 Absatz 2 des Kommunalwahlgesetzes,
demzufolge Wahltag ein Sonntag oder gesetzlicher Feiertag ist, legt Artikel 9 Absatz 4 den
<einsetzen: Tag der Bildung der neuen Landkreise> als den Tag des allgemeinen Inkrafttretens
dieses Gesetzes und damit auch als den Wahltag fest. Die Wahlperiode der
Gemeindevertretungen und der ehrenamtlichen Biirgermeister ist hiervon ebenso wenig betroffen
wie die der Oberbiirgermeister und Stadtvertretungen der eingekreisten Stidte.

Absatz 2 verweist flir Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen auf die Geltung der
Kommunalverfassung und des Kommunalwahlgesetzes, soweit das vorliegende Gesetz keine
infolge der Auflésung und Neubildung der Landkreise notwendigen Sonderregelungen trifft.
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Absatz 3 verkiirzt die Wahlperiode der nach Absatz 1 gewéhlten Kreistage der neuen
Landkreise, um sicherzustellen, dass die Kreistage kiinftig wieder zusammen mit den
Gemeindevertretungen und den ehrenamtlichen Biirgermeistern gewéhlt werden. Ab den
allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2014 werden dann alle kommunalen Vertretungen und
die ehrenamtlichen Biirgermeister wieder einheitlich nach den allgemeinen Bestimmungen des
Kommunalwahlgesetzes fiir die Dauer von finf Jahren gewihlt.

Zu § 28 Wahlgebiet und Wahlbereiche

In Konkretisierung von § 2 Absatz 7 des Kommunalwahlgesetzes (,, Wahigebiete sind ... fiir die
Kreiswahl das Kreisgebiet. ') bestimmt Absatz 1 auch fiir die Wahlen im Zuge der
Kreisstrukturreform das Gebiet der neu zu bildenden Landkreise zum jeweiligen Wahlgebiet.

GemaiB § 5 Absatz 1 des Kommunalwahlgesetzes wird die Wahl zu den Vertretungen in
Wahlbereichen durchgefiihrt, deren Zahl und Abgrenzung die jeweilige Vertretung bestimmt.
Eine Besonderheit besteht bei den Wahlen am Tag der Neubildung der Landkreise darin, dass sie
in den neu gebildeten Landkreisen durchgefithrt werden, die Vorbereitung der Wahlen jedoch
noch in den bisherigen Kreisstrukturen erfolgen muss. Fiir die Kandidatenaufstellung ist es
wichtig, dass die Wahlbereiche rechtzeitig vor den Wahlen gebildet werden. Diese Aufgabe wird
durch Absatz 2 Satz 1 den Vertretungskorperschaften der aufzuldsenden Landkreise und
einzukreisenden Stidte libertragen, die sich innerhalb ihres gemeinsamen kiinftigen
Wahlgebietes untereinander und mit dem Landeswahlleiter abstimmen miissen. Zur
Sicherstellung der Wahldurchfithrung auch bei Uneinigkeit iber die Wahlbereiche bestimmt
Satz 2, dass das Innenministerium die Wahlbereiche festlegt, wenn bis vier Monate vor Bildung
der neuen Landkreise keine Einigung zustande kommt.

Zu § 29 Kreiswahlausschuss und Kreiswahlleiter

Kreiswahlleiter und Kreiswahlausschuss haben die Aufgabe, die Wahlvorbereitung und
-durchfilhrung im Wahlgebiet zu steuern und sicherzustellen. Die Wahlvorbereitung fiir die
bereits in den neuen Kreisstrukturen stattfindenden Wahlen findet jedoch noch in den derzeitigen
kreislichen Strukturen statt (vgl. bereits die Begriindung zu § 28 Wahlgebiet und Wahlbereiche).
Diese Besonderheit macht Abweichungen vom iiblichen Verfahren der Bestimmung des
Kreiswahlleiters und der Bildung des Kreiswahlausschusses erforderlich.

Absatz 1 bestimmt, dass fiir jeden neu zu bildenden Landkreis ein Kreiswahlausschuss gebildet
wird. In diesem Zusammenhang ist auf § 12 Absatz 4 des Kommunaiwahlgesetzes hinzuweisen,
demzufolge in allen Gemeinden des Landes, obwohl nur eine Kreiswahl stattfindet, auch
Gemeindewahlausschiisse zu bilden sind.

Nach Absatz 2 erfolgt die Besetzung des gemeinsamen Wahlausschusses abweichend von § 12
des Kommunalwahlgesetzes paritiitisch mit je drei Mitgliedern der bisherigen Landkreise, die
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nach § 9 denselben Rechtsnachfolger haben, und ggf. der in den neu zu bildenden Landkreis
einzukreisenden Stadt. Landkreise, deren Gebiet mehreren neuen Landkreisen zugeordnet wird,
entsenden - wie ungeteilte Landkreise auch - Mitglieder nur in einen Kreiswahlausschuss,
nimiich den des neuen Landkreises, der ihr Rechtsnachfolger wird (siehe hierzu auch dic
Begriindung zu § 15 Absatz 1 - Vorldufige Regelungen fiir die neuen Landkreise).

Absatz 3 Satz 1 regelt auch das Vorschlagsverfahren abweichend von § 4 der
Kommunalwahlordnung, indem die Vertretungskdrperschaften der Landkreise und ggf. der
cinzukreisenden Stadt die Mitglieder und deren Stellvertreter fiir den Wahlausschuss durch Wahl
bestimmen. Die Festschreibung der Grundsétze der Verhéltniswahl stellt sicher, dass der § 4
Absatz 2 der Kommunalwahlordnung zugrundeliegende Gedanke - Beriicksichtigung der
Mehrheitsverhiltnisse in der Vertretung des Wahlgebietes - auch vorliegend zum Tragen kommt.
Um sicherzustellen, dass es zu keinen zeitlichen Verzégerungen kommt, die die Einhaltung der
wahlrechtlichen Fristen behindemn konnten, bestimmt Satz 2 eine Frist von acht Monaten vor der
Wahl, bis zu der die Wahl der jeweiligen Vertreter erfolgt sein muss. Zugleich wird festgelegt,
dass bei Nichtwahrung dieser Frist das Innenministerium die Mitglieder des Wahlausschusses zu
bestimmen hat.

Nach Absatz 4 Satz 1 hat das Innenministerium den Kreiswahlausschuss unverziiglich nach
Wahl bzw. Bestimmung aller seiner Mitglieder einzuberufen. Des Weiteren wird in Satz 2 und 3
das Verfahren bis zur Wah! eines Wahlleiters und dessen Stellvertreters geregelt. Zur
Gewihrleistung der dauerhaften Arbeitsfahigkeit des Ausschusses kann abweichend von § 12
Absatz 2 Satz 2 des Kommunalwahlgesetzes das Innenministerium nach Satz 4 bei Vorliegen
eines Verhinderungsfalles einen Wahlleiter bzw. dessen Stellvertreter bestimmen.

Um eine koordinierte Wahlvorbereitung und -durchfiihrung zu gewihrleisten regelt Absatz 5,
dass der jeweils einwohnermaBig stérkste an der ,,Fusion® beteiligte Landkreis dem
Kreiswahlleiter das Personal und die Sachmittel zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen
zur Verfligung zu stellen hat. Um eine unbillige Belastung allein dieses Landkreises zu
vermeiden, haben die iibrigen Landkreise und ggf. die einzukreisenden Stédte die hierfiir
erforderliche Unterstiitzung zu leisten.

Zu § 30 Bekanntmachung der Wahlergebnisse

Gemal § 40 des Kommunalwahlgesetzes macht der Wahlleiter das Wahlergebnis sowie die
Namen der gewihlten Bewerber und der Ersatzpersonen in der festgestellten Reihenfolge
6ffentlich bekannt. Da die gew#hlten Bewerber die Mitgliedschaft in der Vertretung nach § 42
des Kommunalwahlgesetzes eine Woche nach der 6ffentlichen Bekanntgabe des
Wahlergebnisses erwerben, ist es zur kurzfristigen Gewdhrleistung der Arbeitsfihigkeit der
Kreistage nach der Landkreisneubildung wichtig, dass die Ergebnisse moglichst schnell
verdffentlicht werden. Abweichend von § 70 der Kommunalwahlordnung, wonach 6ffentliche
Bekanntmachungen in der fiir den Landkreis iiblichen Form zu erfolgen haben, sind die
Wahlergebnisse in einer oder mehreren Tageszeitungen bekannt zu machen. Denn es ist
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ungewiss, ob die Bekanntmachungsbestimmungen in den (vorléufigen) Satzungen die
notwendige schnelle Verdffentlichung in jedem Fall gewéhrleisten kdnnen. Hinzu kommt, dass
die Bevolkerung der neuen Landkreise kurz nach deren Bildung zwangslaufig noch nicht
umfassend tiber die (vorliufigen) Bekanntmachungsvorschriften der neuen Landkreise
unterrichtet sein kann. Durch die Formulierung ,,in einer oder mehreren Tageszeitungen, deren
Erscheinungsgebiet das gesamte Wahlgebiet umfassen muss® wird sichergestellt, dass die
Verdffentlichung in (mindestens) so vielen Tageszeitungen erfolgt, dass jeder Einwohner des
Landkreises die Mdglichkeit hat, die Wahlergebnisse aus ,,seiner jeweiligen Regional- bzw.
Lokalzeitung zu entnehmen.

Zu § 31 Konstituierung der Kreistage

Nach Satz 1 beruft der Kreiswahlleiter den Kreistag mit einer Ladungsfrist von einer Woche ein.
Die Abweichung von § 106 Absatz 1 Satz 1 der Kommunalverfassung (,, Der Kreistag triit
innerhalb von sechs Wochen ... zusammen. ) ergibt sich aus der Notwendigkeit, dass die neuen
Landkreise méglichst schnell iiber arbeitsfihige Vertretungen verfiigen miissen. Die
Abweichung von § 106 Absatz 1 Satz 2 der Kommunalverfassung (,, Die Einberufing erfolgt
durch den bisherigen Kreistagsprisidenten. ') ist notwendig, da es fiir den Kreistag eines neuen
Landkreises keinen ,bisherigen Kreistagspriisidenten® gibt. Satz 2 schreibt die Verdffentlichung
in einer oder mehreren Tageszeitungen vor (siche hierzu die Begriindung zu § 30
Bekanntmachung der Wahlergebnisse).

Es besteht bereits kurz nach der Wahl die Méglichkeit, die Gewihlten zur konstituierenden
Sitzung zu laden. Dies ist unabhéngig davon moglich, ob das Wahlergebnis zu diesem Zeitpunkt
schon bekannt gemacht wurde. Auch die Moglichkeit der Gewihlten, ihre Wahl spéter
abzulehnen, hat hierauf keinen Einfluss; die Einladung muss hierzu lediglich unter den Vorbehalt
der Annahme der Wah! gestellt werden.

Zu § 32 Ubergang und Wahl der Personalvertretungen; Gesamtpersonalrat

Die Vorschriften der §§ 32 bis 34 stellen Sonderregelungen fiir die Wahl der Personal- und
Schwerbehindertenvertretungen in den von der Neuordnung der Landkreise betroffenen

Dienststellen dar.

§ 32 Absatz 1 Satz 1 stellt ansdriicklich klar, dass mit der Aufidsung der bisherigen Landkreise
nach § 1 Absatz 1 der Untergang der bisherigen Dienststellen im personalvertretungsrechtlichen
Sinne verbunden ist. Wird eine Dienststelle aufgeldst, so fithrt dies zwangslaufig auch das Ende
der Amtszeit der dortigen Personalvertretung herbei. Absatz 1 Satz 2 ordnet wegen des erst zum
1. Juli 2012 auf die neuen Landkreise erfolgenden Ubergangs von Aufgaben und Personal (vgl.
§ 10 Absatz 1 und die dortige Begriindung) fiir den Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. September
2012 erstmalige Personalratswahlen in den Dienststellen der neu gebildeten Landkreise an. Um
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eine erneute Wahl innerhalb eines kurzen Zeitraumes von einem Jahr zu vermeiden und eine
Riickkehr in den regelméBigen Wahlrhythmus zu erreichen, bestimmt Absatz 1 Satz 3 den
Zeitraum vom 1. Mérz bis zum 31. Mai 2017 als den néchsten reguldren Wahltermin. Damit
verlingert sich die Amtszeit der im Jahr 2012 gewihlten Personalrite fiir nur eine Wahiperiode
von vier auf fast fiinf Jahre. Diese Ausnahme vom Grundsatz der Einhaltung des Wahlrhythmus
ist vertretbar, da die demokratische Legitimation des Personalrats gewahrt wird. Ein starres
Festhalten an der regelméBig vierjdhrigen Wahlperiode erschiene mit Blick auf das
Demokratieprinzip auch unverhéltnisméiflig, da der Wihler innerhalb kurzer Zeit wiederholt zur
Abgabe seiner Stimme aufgerufen wire, obgleich lediglich eine im Vergleich zur
Gesamtwahlperiode relativ kurze Ubergangszeit iiberbriickt werden muss. Des Weiteren wird
mit der Wahlperiodenverléngerung ein zuléssiger Zweck verfolgt. Es sollen Kosten und
Verwaltungsaufwand vermieden und eine kontinuierliche Personalratsarbeit gewihrleistet

werden.

Um personalratslose Zeiten zu vermeiden, sind nach Absatz 2 unverziiglich nach der Bildung der
neuen Landkreise Wahlvorstinde zu bilden, die die Rechte und Pflichten eines Personalrates
wahrnehmen bis der neue Personalrat gewihlt ist und die Wahlen nach § 24 Absatz 1
durchgefiihrt sind (§ 20 Absatz 2 des Personalvertretungsgesetzes). Die Anzahl ihrer Mitglieder
ist aus Praktikabilitdtsgriinden auf maximal 13 begrenzt. Dies entspricht der méglichen
Hochstzahl an Personalratsmitgliedern in einer Dienststelle nach § 13 des
Personalvertretungsgesetzes. Im Hinblick darauf, dass mit der Einkreisung der bisher kreisfreien
Stédte keine zwingenden Dienststellenneubildungen im personalvertretungsrechtlichen Sinne
verbunden sind und im Zuge der Aufgabeniibertragung nur ein cher geringer Teil des Personales
auf die Landkreise libergehen diirfte, sollen die bisherigen Personalrite der in einen neu
gebildeten Landkreis eingekreisten Stidte im Wahlvorstand an allen Verfahren mit beratender
Stimme mitwirken kénnen.

Absatz 3 trifft Regelungen hinsichtlich des Ubergangs und der Wahl von Gesamtpersonalriten.
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Zu § 33 Dienstvereinbarungen

Wird im Zuge einer Verwaltungsreform eine Dienststelle aufgeldst oder in einer Weise gedndert,
dass sie ihre bisherige Identitét einbiift, verlieren die dortigen Dienstvereinbarungen
grundsitzlich ihre Geltung. Da die Dienststellen der bisherigen Landkreise aufgelst werden,
wird es nach den Neuwahlen zum Abschluss neuer Vereinbarungen kommen miissen. Um die
Zeit bis zu deren Abschluss zu iiberbriicken, bestimmt § 33 die Weitergeltung der in den
Dienststellen der bisherigen Landkreise abgeschlossenen Dienstvereinbarungen fiir die
Beschiftigten aus den Dienststellen bis zum Abschiuss neuer Dienstvereinbarungen, léingstens
fiir ein Jahr nach der Neubildung der Dienststellen. Die bei den eingekreisten Stadten
bestehenden Dienstvereinbarungen gelten fort, da ihre rechtliche Selbsténdigkeit durch die
Eingliederung in die neuen Landkreise nicht verloren geht und damit auch ihre
Dienststellenidentitit unberiihrt bleibt.

Zu § 34 Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

Entsprechend § 32 - Ubergang und Wahl der Personalvertretungen - ordnet die Vorschrift auch
fiir die Schwerbehindertenvertretungen in den Dienststellen der neuen Landkreise erstmalig in
der Zeit vom 1. Juli bis 30. September 2012 die Waht von Schwerbehindertenvertretungen an.
Bis zur Neuwahl bleiben die bisherigen Vertrauenspersonen jeweils fiir die Belange der
Beschaftigten der bisherigen Landkreise und der eingekreisten Stadte zustindig.

Zu § 35 Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

Nach § 118 Absatz 2 Satz 1 der Kommunalverfassung bestellt der Kreistag (oder der
Kreisausschuss, wenn die Hauptsatzung dies vorsieht), die Gleichstellungsbeauftragte. Um fir
die Zeit zwischen Bildung der neuen Landkreise und der Wahl einer Gleichstellungsbeautftragten
im neuen Landkreis Vorsorge zu tragen, bestimmt Satz 1, dass die Landkreise, die nach § 9
denselben Rechtsnachfolger habén, einvernehmlich eine Gleichstellungsbeauftragte fiir den
neuen Landkreis bereits vor dessen Bildung bestimmen. Landkreise, deren Gebiet mehreren
neuen Landkreisen zugeordnet wird, sind nur an der Bestellung einer vorldufigen
Gleichstellungsbeauftragten beteiligt (siehe hierzu die Begriindung zu § 14 Absatz 1, die
insoweit entsprechend gilt). Eine Einbeziehung der einzukreisenden Stédte in die Regelung ist
nicht notwendig, Die Bestellung und Tétigkeit deren Gleichstellungsbeauftragter wird durch die
Einkreisung nicht beriihrt. Die gleichstellungspolitischen Interessen der Beschiftigten der grofen
kreisangehdrigen Stédte finden im Ubergangsprozess durch die Gleichstellungsbeauftragten der
Stidte einerseits und durch die vorldufigen Gleichstellungsbeaufiragten der neuen Landkrise
ausreichend Beriicksichtigung. Satz 2 legt fest, dass Bestellung der vorlaufigen
Gleichstellungsbeaufiragten mit der der Bestellung der Gleichstellungsbeaufiragten fiir den
neuen Landkreis endet.
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Die Gleichstellungsbeauftragten der eingekreisten Stadte bleiben als Gleichstellungsbeaufiragte
der dann groB3en kreisangehdrigen Stidte im Amt, ohne dass es dazu einer gesonderten Regelung

bedarf.

Zu § 36 Auswirkungen auf Sparkassen

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass im Zuge der in § 9 angeordneten Rechtsnachfolge auch die
Tréigerschaft eines Landkreises fiir eine Sparkasse bzw. die Mitgliedschaft eines Landkreises in
einem Sparkassenzweckverband auf den neu gebildeten Landkreis ibergeht. Im Rahmen der
Einkreisung bisher kreisfreier Stidte wire es auch méglich, dass deren Mitgliedschaft in
Sparkassenzweckverbinden nach der allgemeinen Regel des § 9 Absatz 2 Satz 1 auf die neu
gebildeten Landkreise libergeht (alleiniger Tréger einer Sparkasse ist keine der eingekreisten
Stidte). In Anbetracht der oft grof3en Identifikation der ehemals kreisfreien Stddte und ihrer
Biirger mit ,,ihrer* Sparkasse wihlt das Gesetz diesen Weg jedoch nicht. Daher bestimmt
Absatz 1 Satz 2, dass die groBBen kreisangehdrigen Stidte weiterhin Mitglied in
Zweckverbanden, die Triger einer Sparkasse sind, bleiben.

Nach der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stddte und den sich hieraus ergebenden
Fillen der Rechtsnachfolge kann es dazu kommen, dass einerseits ein Landkreis (ggf. iber die
Mitgliedschaft in einem Zweckverband) Triager mehrerer Sparkassen ist und dass sich
andererseits das Geschaftsgebiet einer Sparkasse auf das (Teil-)Gebiet mehrerer neu gebiideter
Landkreise erstreckt. Da nach § 5 Absatz 1 Satz 1 des Sparkassengesetzes in der bisherigen
Fassung das Geschiftsgebiet der Sparkasse das Gebiet ihres Trégers ist, wiirde sich das
Geschiftsgebiet der Sparkasse kiinftig auf das gesamte Gebiet des neu gebildeten Landkreises
(der 1hr Tréager ist) bzw. auf das gesamte Gebiet der neu gebildeten Landkreise (die iiber die
Mitgliedschaft in einem Zweckverband ihre Triger sind) erstrecken. Hieraus wiirden zahlreiche
Konflikte der Sparkassen und ihrer Triger resultieren. Um dies zu vermeiden, ordnet Absatz 2
als Grundsatz an, dass in allen Fillen die Geschéftsgebiete der Sparkassen in dem Umfang
fortbestehen, in dem sie bis zur Gebietsneugliederung bestanden haben. Die Sétze 2 und 3
enthalten aber eine wichtige Ausnahme von diesem Grundsatz. Soweit ndmlich Sparkassen
infolge der Aufteilung des Gebietes bisheriger Landkreise auf mehrere neue Landkreise Teile
ihres Geschéfisgebietes in Landkreisen haben, die (unmittelbar oder iiber einen Zweckverband)
nicht zu ihren Tragern gehdren, steht dies im Widerspruch zum Regionalprinzip. Gemdf § 5
Absatz 1 des Sparkassengesetzes ist das Geschéftsgebiet der Sparkassen das Gebiet ihrer Triger
und die Sparkassen sollen sich nur in ihrem Geschéftsgebiet betitigen, insbesondere nur dort
Zweigstellen betreiben. Bis zum 31. Dezember 2014 - gut 3 Jahre und 3 Monate nach Bildung
der neuen Landkreise - ist daher eine Zweigstelleniibertragung gemél § 28 Absatz 9 des
Sparkassengesetzes vorzunehmen. Alternativ ist in geeigneten Fillen auch eine Fusion méglich.
Ist nach Ablauf der genannten Frist kein Zustand hergestellt, der § S Absatz 1 des
Sparkassengesetzes entspricht (wozu auch eine Beschrinkung des Geschiftsgebietes gehort), so
kann die Sparkassenaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit der obersten
Kommunalaufsichtsbehrde sowie nach Anhérung des Ostdeutschen Sparkassenverbandes eine
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Regelung durch Rechtsverordnung treffen. Als Gegenstand einer solchen Regelung kommt
vorrangig die Anordnung der Ubertragung einer Zweigstelle in Betracht, aber auch andere
notwendige und geeignete Mallnahmen zur Beschrinkung des Geschiéftsgebiets im Sinne des
Regionalprinzips.

Satz | weist dariiber hinaus deklaratorisch auf die bestehende Mdglichkeit der Vereinigung von
Sparkassen nach dem Sparkassengesetz hin und macht so darauf aufmerksam, dass aus
wirtschaftlichen Griinden die Uberschneidungen von Geschiftsgebieten und Landkreisgrenzen
bzw. die Tragerschaft eines Landkreises an mehreren Sparkassen nicht dauerhaft
aufrechterhalten werden sollte.

Zu § 37 Berechnungsgrundlagen und Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz fiir
das Jahr 2011

Die Regelung stellt klar, dass die Landkreisneubildung und die dabei erfolgende Einkreisung
bisher kretsfreier Stidte die Berechnungsgrundlagen und die Zuweisungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz im Jahr 2011 grundsétzlich unberiihrt lassen. Damit wird auch
sichergestellt, dass Kreis- und Amtsumlagen auf Basis der geltenden Umlagegrundlagen erhoben
werden. Da die Kreisaufgaben, fiir die die nach § 1 Absatz 2 Satz 1 eingekreisten Stéidte bis zu
ihrer Einkreisung zustéindig waren, erst zum 1. Juli 2012 auf den Landkreis {ibergehen, in den die
Einkreisung erfolgt, besteht fiir das Jahr 2011 hinsichtlich der Kreisaufgaben keine
Uberfinanzierung der bisher kreisfreien und nun eingekreisten Stidte. Eine Sonderregelung fiir
sie hinsichtlich der Berechnungsgrundlagen und Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz
fiir 2011 ist deshalb nicht notwendig, Satz 2 und 3 machen fiir Landkreise, deren Gebiet
mehreren neuen Landkreisen zugeordnet wird, deutlich, dass ab dem auf den Tag der Bildung
der neuen Landkreise folgenden Monat die monatlichen Zuweisungen an den alten Landkreis auf
die neuen Landkreise verteilt werden, auf die Gebietsteile des bisherigen, aufgeteilten
Landkreises iibergegangen sind. Die Zuweisungen werden hierbei entsprechend der
Einwohnerzahlen der den neuen Landkreisen angehorenden Gemeinden per 31.12.2009
aufgeteilt. Mit Blick darauf, dass auch geteilte Landkreise nur einen Gesamtrechtsnachfolger
haben, ist diese Klarstellung notwendig.

Zu § 38 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Mit der sich aus diesem Gesetz ergebenden neuen Gebietsstruktur und den damit einhergehenden
Aufgabenneuzuordnungen zwischen den Landkreisen und den groflen kreisangehdrigen Stidten
wird eine Anpassung des Finanzausgleichsgesetzes notwendig. Nur so kann den Anforderungen
von Artikel 73 Absatz 2 der Landesverfassung, wonach zur Sicherung der Leistungsfahigkeit
steuerschwacher Gemeinden und Kreise und zum Ausgleich einer unterschiedlichen Belastung
mit Ausgaben das Land im Wege des Finanzausgleichs die erforderlichen Mittel zur Verfligung
zu stellen hat, auch nach der kommunalen Strukturreform Rechnung getragen werden. Da der
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Bestimmung der Hohe der einzelnen Zuweisungen Berechnungen zugrundegelegt werden
miissen, die auf méglichst zeitnahen Daten zu beruhen haben, zugleich den jeweils aktuellen
Entwicklungen Rechnung zu tragen ist, darliber hinaus die Ergebnisse der derzeit laufenden
umfassenden Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes berticksichtigt werden miissen und
schlieBlich der Aufgabeniibergang von den bisher kreisfreien Stadten auf die Landkreise erst
zom 1. Juli 2012 wirksam wird (vgl. hierzu § 10 und die dortige Begriindung), sind die iiber
Artikel 5 dieses Gesetzes hinausgehenden Anpassungen durch eine Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes zum 1. Januar 2012 umzusetzen. Hierauf weist Absatz 1 hin. Dabei ist
beriicksichtigt, dass eine unterjihrige Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
berechnungstechnisch nicht méglich ist. Die Anpassung wird beachten, dass der Ubergang der
kreislichen Aufgaben von den eingekreisten Stiddten auf die Landkreise erst zum 1. Juli 2012

erfolgt.

Absatz 2 Nummer 1 legt fest, dass fiir den Bereich der allgemeinen Schliisselzuweisungen an
dem bewidhrten Drei-Sdulen-Modell festgehalten wird und dass die grofen kreisangehorigen
Stadte mit den weiterhin kreisfreien Stddten in einer gemeinsamen Siule verbleiben. Die
Steuerkraft der grolen kreisangehorigen Stédte ist im Vergleich zu den meisten anderen
kreisangehorigen Gemeinden iberdurchschnittlich hoch. Die Einbezichung in die Saule der
anderen kreisangehorigen Gemeinden wiirde zu einer deutlichen und ungerechtfertigten
Reduzierung der Schliisselzuweisungen an die groflen kreisangehorigen Stidte fithren. Die
groflen kreisangehorigen Stédte erfiillen bis zum 30. Juni 2012 weiter alle Aufgaben der
kreisfreien Stidte und ab dem 1. Juli 2012 im Vergleich zu den anderen kreisangehorigen
Gemeinden zusétzliche Aufgaben (vgl. hierzu Artikel 4 und die dortige Begriindung). Zudem
haben sie als Zentren flir ihre jeweilige Region eine erhebliche Bedeutung, die bei der
Bestimmung der Finanzausgleichssdulen zu beriicksichtigen ist. Deshalb sind ihre
Schlilsselzuweisungen zusammen mit denen der kreisfreien Stiddte, getrennt von den anderen
kreisangehdrigen Gemeinden, zu berechnen. Innerhalb der jeweiligen Saule wird die Verteilung
unter Steuerkraftgesichtspunkten durchgefithrt. Nummer 2 stellt sicher, dass die groBen
kreisangehorigen Stidte als Zentren und Entwicklungsmotoren in ihren Landkreisen auch
zukiinftig iiber die entsprechende Finanzkraft verfiigen und nicht {iberproportional zur
Finanzierung der Landkreise herangezogen werden. Sichergestellt wird dies unter anderem durch
die Schaffung einer differenzierten Kreisumlage. Die Rechtsgrundlage hierzu wird durch den
neu gefassten § 120 der Kommunalverfassung geschaffen (vgl. die Begriindung zu Artikel 2
Nummer 10} und durch den neu geschaffenen Absatz 4 des § 11 des Finanzausgleichsgesetzes
umgesetzt (vgl. Artikel 5 Nummer 4 und die dortige Begriindung).

Zu § 39 Anschubfinanzierung, Strukturbeihilfenr und Anpassungshilfen
- Oﬁén -
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Zu Artikel 2

Zu Nummer 1 - § 7:

Der Regelungsgehalt des bisherigen § 7 wird um die neu geschaffene Kategorie der ,,groflen
kreisangehorigen Stidte” erweitert. Die im Vergleich zu den tibrigen kreisangehdrigen Stédten
erfolgende Privilegierung hinsichtlich der Trigerschaft von Aufgaben wird - entsprechend § 2
Absatz 3 und § 3 Absatz 1 der Kommunalverfassung - durch die Landesverordnung
vorgenommen. Die Einfithrung des neuen Gemeindestatus entspricht den Festlegungen des
Leitbildes des Landtages unter Ziff. 5.7. Wihrend nach den Regelungen des Artikels 1 die
Einkreisung und die Zuerkennung des neuen Status als grofie kreisangehdrige Stadt mit
Inkraftireten der kreislichen Strukturen wirksam werden, erfolgt der Aufgabeniibergang von den
eingekreisten Stadten auf die Landkreise, in die sie eingegliedert werden, und damit auch die

. Riick-Ubertragung* kreislicher Aufgaben auf jene durch die Landesverordnung erst zum 1. Juli
2012 (siehe hierzu die Begriindung zu Artikel 1§ 10). Die groBen kreisangehdrigen Stidte
erhalten die Moglichkeit, sich von den mit diesem Status verbundenen Aufgaben ganz oder
teilweise befreien zu lassen. In die Entscheidung des Verordnungsgebers sind auch die Interessen
des durch diese Aufgabenbefreiung betroffenen Landkreises einzubeziehen. Da die
Aufgabenbefreiung zur Bildung gréBerer und damit tendenziell kostengiinstigerer
Verwaltungsstrukturen bei den Landkreisen fuhrt, ist es nicht geboten, die groien
kreisangehorigen Stidte gegen thren Willen an der Triigerschaft der an diesen Status gekoppelten

Aufgaben festzuhalten,

Zu Nummer 2 - § &:

Durch den neuen Absatz 6 in § 8 werden die groBen kreisangehdrigen Stédte berechtigt, diese
Bezeichnung im Schriftverkehr zu fiihren. Von einer Verpflichtung zur Fithrung dieser
Bezeichnung wird abgesehen, um Kollisionen mit anderen Bezeichnungen, wie z.B.
,,Hansestadt“, zu vermeiden.

Zu Nummer 3 - § 22:

Hinsichtlich der traditionell gefiihrten Bezeichnung ,,Biirgerschaft* wird den ehemals kreisfreien
Stidten die Fortfiilhrung dieser Bezeichnung ungeachtet des Fortfalls der Kreisfreiheit
ermdglicht.

Zu Nummer 4 - § 23:
Redaktionelle Anpassung an § 22.
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Zu Nummer 5 - § 38:

Wie die Bezeichnung ,,Biirgerschaft* wird auch der traditionell gefiihrte Titel
»Oberblirgermeister* den groflen kreisangehdrigen Stédten ungeachtet des Fortfalls der
Kreisfreiheit weiterhin zugestanden.

Zu Nummer 6 - § 42:

Durch den Fortfall der Kreisfreiheit sollen die grollen Stadte des Landes nicht die Moglichkeit
verlieren, im bisherigen Umfang Ortsteilvertretungen zu bilden. Der Fortfall der kreislichen
Aufgaben wiirde insoweit keinen sachlichen Grund darstellen, die Ortsteilverfassung zu
beschneiden.

Zu Nurnmer 7 - § 79:

Ungeachtet des Fortfalls der kreislichen Aufgaben bleibt Rechtsaufsichtsbehdrde fiir die groBen
kreisangehdrigen Stidte weiterhin das Innenministerium. Damit wird der besonderen Bedeutung
der rechtsaufsichtlich zu begleitenden Problemlagen bei den groBen Stiidten - beispielsweise im
Bereich der Haushaltswirtschaft - Rechnung getragen. Zudem wird eine mégliche Uberforderung
der unteren Rechtsaufsichtsbehdrden durch die Ausiibung der Rechtsaufsicht {iber die chemals
kreisfreien Stadte sowohl im Hinblick auf fachliche Aspekte als auch hinsichtlich der politischen
Durchsetzbarkeit von rechtsaufsichtlichen MaBnahmen vermieden. Die Regelung entspricht den
Festlegungen des Leitbildes des Landtages unter Ziff. 5.7.

Zu Nummer 8 - § 86:

Zur Begriindung vgl. Nummer 7. Ein instanzielles Auseinanderfallen von Fachaufsicht und
Rechtsaufsicht ist im Interesse einer effektiven Verzahnung beider Aufsichtsarten zu vermeiden.

Zu Nummer 9 - § 88:

Der neu gefasste Absatz 2 Satz 1 soll die Landkreise unbeschadet ihrer Organisationshoheit
anregen, ihre Verwaltungsleistungen moglichst biirgernah zu erbringen. Dies kann zum einen
durch Zusammenarbeit mit den Amtern geschehen. So gibt es etwa im Landkreis Ludwigslust
zahlreiche kooperative Blrgerbiiros, die am Sitz der Amtsverwaltung gemeinsam von Landkreis
und Amt betrieben werden und in denen die Biirger wohnortnah bei nur einer Anlaufstelle
Leistungsangebote aus Amts- und Kreisverwaltung erhalten. Zum anderen bietet sich - unter
Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit - zur Aufrechterhaltung der
Biirgerndhe nach der Landkreisneubildung die Vorhaltung von Auflenstellen der neuen
Landkreise fiir stark biirgerfrequentierte Verwaltungsbereiche in den Orten an, die infolge der
Neugliederung des Gebietes der Landkreise den Kreissitz verlieren.
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Zu Nummer 10 - § 120:

Die Erginzung schafft die Moglichkeit zur Erhebung einer differenzierten Kreisumiage, die
infolge der Wahrnehmung kreislicher Aufgaben durch die neu geschaffenen groBen
kreisangehorigen Stidte notwendig wird (siehe im Einzelnen die Begriindung zu Artikel 5
Nummer 5).

Zu Nummer 11 - § 167:
Redaktionelle Anpassung an die Neuschaffung grofier kreisangehoriger Stédte.

ZuNummer 12 - § 168;
Redaktionelle Anpassung an die Neuschaffung grofer kreisangehoriger Stéidte.

Zu Artikel 3

Fiir die Bestimmung der Anzahl der Kreistagsmitglieder sieht § 4 Absatz 2 des
Kommunalwahlgesetzes seit seinem Inkrafitreten zwei Groflenklassen vor. Die Grenze orientiert
sich dabei an einer Einwohnerzahi von 100 000, also der im Rahmen des
Landkreisneuordnungsgesetzes von 1994 angestrebten kreislichen Einwohnerzahl. Die
Mitgiiederzahl fiir die einwohnerstirkere Kategorie von Landkreisen (53) liegt dabei um rund

13 % iiber der Mitgliederzahl fiir kleinere Landkreise (47). Da die Relation zwischen dem
einwohnerbezogen gréfiten und kleinsten Landkreis nach dem Inkrafittreten der neuen
Kreisstrukturen ungefahr erhalten bleibt, wird sowohl an der Unterteilung in lediglich zwet
GroBenklassen als auch an dem relativen Gréflenabstand der beiden festzulegenden
Mitgliederzahlen (grofie Kreistage sind rund 13 % grofer als kleine Kreistage) festgehalten.
MaBgebliche Trennlinie ist die im Leitbild des Landtages in Ziffer 5.3 verankerte Einwohnerzahl
(175 000). Bei der Festlegung der absoluten Mitgliederzahlen ist ein angemessener Ausgleich
zwischen widerstreitenden Interessen zu finden. So sprechen die Funktionsféhigkeit der
Kreistage, die Steuerbarkeit der zu erwartenden Fraktionsgrofien durch nach wie vor
ehrenamtlich titige Fraktionsvorsitzende sowie die Durchfiihrbarkeit der Kreistagssitzungen fiir
eher geringe Mitgliederzahlen, wihrend unter dem Gesichtspunkt der Biirgerndhe und
Reprisentanz eher hohere Mitgliederzahlen wiinschenswert erscheinen. Die zuletzt genannten
Belange relativieren allerdings das politische Gewicht des einzelnen Mandatstragers sowohl im
Kreistag als auch in den Fraktionen, weil beispielsweise die Zahl der zu besetzenden
Ausschussmandate und die zur Verfiigung stehende Redezeit wihrend der Kreistagssitzungen
Beschriankungen unterliegen. Insofern sieht der Gesetzentwurf Groflenklassen vor, die zwar
einerseits deutlich iber den Mitgliederzahlen der bisherigen Landkreise und der kreisfreien Stadt
Rostock (53 Gemeindevertreter nach § 4 Absatz 2 des Kommunalwahlgesetzes), die sich
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hinsichtlich der Einwohnerzahl im Bereich der neuen Landkreise bewegt, liegen, andererseits
aber unterhalb der Abgeordnetenzahl des Landtages (71 Abgeordnete nach § 1 Absatz 1 Satz des

Landeswahlgesetzes) bleiben.

Zu Artikel 4

Durch das Landkreisneuordnungsgesetz werden die bisher kreisfreien Stadte Greifswald,
Neubrandenburg, Stralsund und Wismar eingekreist. Gleichzeitig wird ihnen durch die
Anderung der Kommunalverfassung der Status der groflen kreisangehorigen Stadt eingerdumt.
Die Statusdnderung bedeutet fiir die ehemals kreisfreien Stidte (infolge der Regelung des
Artikel 1§ 10 Absatz 1 zeitlich verzogert zum 1. Juli 2012, siehe die Begriindung zu § 10
Funktionsnachfolge) den Verlust von Kreisaufgaben, die sie im Rahmen ihrer ,,Doppelfunktion®
neben den ortlichen kommunalen Aufgaben als amtsfreie Gemeinden zu erfiillen haben.
Gleichwohl halten diese Stidte eine stirkere Verwaltungskraft als die {ibrigen amtsfreien
Gemeinden vor, so dass ihnen auch kiinftig einzelne Kreisaufgaben zugeordnet werden kénnen.
In dieser Landesverordnung werden die Aufgabeniibertragungen auf die kiinftig grofien
kreisangehdrigen Stidte vorgenommen. Dieses Vorgehen entspricht den Festlegungen des
Leitbildes des Landtages in Ziffer 5.7.

Zu § 1 Nummer 1 - Stralenverkehrsrecht:

Die Aufgaben der unteren Straflenverkehrsbehdrden, der Zulassungsbehorden, der
Fahrerlaubnisbehdrden und teilweise der Erlaubnisbehdrden nach dem Fahrlehrergesetz werden
bis zum Inkrafitreten dieser Landesverordnung von den Landkreisen und kreisfreien Stidten
wahrgenommen. Die Aufgabenstellung erfordert fachlich qualifiziertes Personal, den Einsatz
besonderer Technik (vor allem stindige Verbindung zum Kraftfahrtbundesamt) und die
Zusammenarbeit mit privaten Dritten (Schilderherstellern). Die groBen kreisangehérigen Stidte
verfligen liber geniigend Verwaltungskraft, um hinsichtlich der iibertragenen Aufgaben fiir ihr
Gebiet auch zukiinftig eine qualifizierte Aufgabenerfilllung zu gewihrleisten. Die
Aufgabenzuweisungen stellen eine umfassende Zustidndigkeitszuweisung entsprechend der
heutigen Aufgabenwahrnehmung dar.

Zu § 1 Nummer 2 - Immissionsschutzrecht:

Die Aufgaben des Immissionsschutzes sind bis zum Inkrafttreten dieser Landesverordnung
teilweise den Landkreisen und kreisfreien Stidten sowie den Amtern und amtsfreien Gemeinden
zugeordnet. Die in dieser Vorschrift beschriebenen Aufgaben haben Synergieeffekte zu den
Aufgaben des Bau- und StraBenverkehrsrechtes, die den bisherigen kreisfreien Stidten im
Bereich ihrer drtlichen Ebene bereits zugeordnet sind, so dass durch die in § 1 Nummer 2
vorgenommene Aufgabeniibertragung die Aufgaben bei den grofen kreisangehdrigen Stadten fiir
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ihr Gebiet aus Griinden der Effektivitit und Effizienz zusammengefiihrt werden. Die
Aufgabeniibertragung auf die groen kreisangehérigen Stadte ist aufgrund der Ortsndhe geboten.
Gerade bei den nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen treten Nachbarschaftsbeschwerden
durch Lirm- und Geruchsbeliistigung gehiuft auf (u.a. Gaststitten, Kleinfeuerungsanlagen mit
Festbrennstoffen). Die Ortsnihe der Uberwachungsbehdrde ist hier fiir ein schnelles und
effizientes Handeln unabdingbar. Auch Beschrinkungen oder Verbote des
Kraftfahrzeugverkehrs nach § 40 Absatz 2 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sowie
die Uberwachung der Einhaltung der Verkehrsldrmschutzverordnung verbleibt bei den grofien
kreisangehdrigen Stidten, da es sich hierbei um Mafinahmen handelt, die vorrangig in
stidtischen Gebieten mit hoher Verkehrsdichte notwendig werden und entsprechende
Verkehrskonzepte erfordern. Die im Bedarfsfall erforderlichen Lenkungsmafnahmen miissen
wegen des unmittelbar rtlichen Bezuges in der Zustindigkeit der grolen kreisangehdrigen Stadt

verbleiben.

Zu § 1 Nummer 3 - Bauaufsichtsrecht:

Die Aufgaben und Befugnisse der unteren Bauaufsichtsbeh6rden werden bis zum Inkrafttreten
dieser Landesverordnung von den Landkreisen und kreisfreien Stddten wahrgenommen. Die
Aufgaben liegen im Spannungsfeld zwischen effektivem hoheitlichem Handeln unter Einhaltung
personeller Standards auf der Kreisebene und dem stéirker drtlich bezogenen
Betrachtungswinkel, schnellerer Verfahrensabldufe und besserer Aufsichtsmoglichkeiten durch
grifere Ortsnihe. Hinsichtlich der Entwicklung der Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérden
sind in den letzten Jahren starke Verinderungen festzustellen. Zum einen hat sich der Umfang an
Baugenchmigungsverfahren infolge fortschreitender Abdeckung durch verbindliche
Baulcitplanung reduziert. In Gebieten mit wirksamen Bebauungsplénen besteht fiir eine Vielzahl
von Bauvorhaben Genehmigungsfreiheit. Dariiber hinaus hat auch die Bautétigkeit insgesamt vor
allem aufgrund der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie der voranschreitenden Sattigung
des Eigenheimbedarfes abgenommen. Infolgedessen diirfie die Auslastung der unteren
Bauaufsichtsbehdrden tendenziell weiter abnehmen. Von daher wiren einer Verlagerung der
Aufgaben unter reinen Effizienzgesichtspunkten Grenzen gesetzt. Unter den Gesichtspunkten der
Biirgerniihe und der Gewihrleistung einer fachlich intensiven Bauiiberwachungs- und
Aufsichtstitigkeit weist eine ortsnahe Aufgabenerledigung hingegen erhebliche Vorteile auf.

Zu § 1 Nummer 4 - Denkmalschutzrecht:

Die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehérden sind bis zum Inkrafttreten dieser
Landesverordnung Aufgaben der Landkreise und kreisfreien Stédte, Sie haben einen starken
ortlichen Bezug und die Durchfithrung erfordert fachlich geeignetes Personal. Zudem bestehen
fachliche Schnittstellen mit den Aufgaben im Baurecht, die die Verwirklichung von
Synergieeffekten ermdglichen, Die Aufgaben sind daher bei den groBen kreisangehdrigen
Stidten (zumal in den Hansestidten Wismar und Stralsund, deren Altstidte gemeinsam
Aufnahme in die Welterbeliste der UNESCO gefunden haben) fiir ihr Gebiet sinnvoll

angesiedelt.
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Zu § 1 Nummer 5 - Ordnungswidrigkeitenrecht:

Die Vorschrift legt fest, dass die Aufgaben der Ahndung und Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten aufgabenbezogen zugeordnet werden.

Zu § 2 Aufgabenart:

In dieser Vorschrift wird die Aufgabenart der iibertragenen Aufgaben festgelegt. Es stehen nur
Aufgaben staatlichen Ursprunges in Frage, so dass die Zuordnung jeweils in den iibertragenen
Wirkungskreis erfolgt.

Zu Artikel 5

Mit den Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes wird den unbedingt notwendigen
Folgeanpassungen des Finanzausgleichsgesetzes, die durch die Einkreisung der Stidte
Greifswald, Neubrandenburg, Stralsund und Wismar sowie deren neuem Status als grofe
kreisangehdrige Stidte bedingt sind, Rechnung getragen. Die dariiber hinaus notwendigen
Anpassungen werden entsprechend Artikel 1 § 38 durch eine Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes zum 1. Januar 2012 umgesetzt (siehe hierzu die Begriindung zu
Artikel 1 § 38).

ZuNummer 1 - § 6 Absatz 2 Satz 1:

Klargestellt wird, dass auch wenn die Stidte Greifswald, Neubrandenburg, Stralsund und
Wismar eingekreist werden und den Status der groBen kreisangehérigen Stadt erhalten, ihre
Schliisselzuweisungen nicht zusammen mit denen der anderen kreisangehérigen Gemeinden,
sondern mit denen der iibrigen kreisfreien Stidte berechnet werden. Dies ist u. a. dadurch
bedingt, dass die groflen kreisangehdrigen Stadte bis 30. Juni 2012 weiter die Aufgaben der
kreisfreien Stédte und danach im Vergleich zu den anderen kreisangehérigen Gemeinden
zusiitzliche Aufgaben erfiillen (vgl. auch Begriindung zu Artikel 1 § 38).

Zu Nummer 2 - § 7;

Die Anderungen sind im Hinblick auf die Einkreisung der Stiadte Greifswald, Neubrandenburg,
Stralsund und Wismar aus redaktionellen Griinden notwendig.

Mit Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass die Schliisselzuweisungen fiir kreisfreie und grofie
kreisangehdrige Stidte getrennt von den Schliisselzuweisungen fiir die anderen kreisangehdrigen
Gemeinden berechnet werden.

Absatz 2 macht deutlich, dass sich die Hohe der Schliisselzuweisungen fiir jede kreisfreie und
grofie kreisangehdrige Stadt im Verhéltnis zu den anderen kreisfreien und grofien
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kreisangehdrigen Stadten und fiir jede andere kreisangehorige Gemeinde im Verhiltnis zu den
{ibrigen anderen kreisangehorigen Gemeinden nach ihrer Steuerkraft (Steucrkraftmesszahl) und
ihrem auf die Einwohner errechneten Finanzbedarf (Ausgangsmesszahl) bemisst.

Zu Nummer 3 - § 10d Absatz 4 Satz 1:

Die Anderung ist im Hinblick auf die Einkreisung der Stéidte Greifswald, Neubrandenbureg,
Stralsund und Wismar und ihres Status als groBe kreisangehdrige Stadt aus redaktionellen

Griinden notwendig.

ZuNummer 4a-§ 11:

Der neue Absatz 4 Satz 1 regelt in Umsetzung der Anderung von § 120 der
Kommunalverfassung die differenzierte Kreisumnlage fiir groBe kreisangehorige Gemeinden,
soweit sie Aufgaben an Stelle des Landkreises fiir ihr Gebiet wahrnehmen und anderweitig kein
ausreichender finanzieller Ausgleich stattfindet. Damit wird ein Instrument geschaffen, das eine
lastengerechte Heranziehung der kreisangehérigen Gemeinden entsprechend der
Aufgabenverteilung an der Finanzierung des Kreishaushalts schaftt. Absatz 4 Satz 2 enthélt eine
Verordnungserméchtigung des Innenministeriums zur Regelung der Einzelheiten zur Ermittlung
und Festsetzung der Kreisumlage. Die Regelung ist bereits bei der Haushaltsplanung fiir 2012 zu

beriicksichtigen.

Zu Nummer 4b - § 11:
Absatz 5 entspricht dem bisherigen Absatz 4.

Zu Nummer 4c¢ - § 11:

Absatz 6 stellt klar, dass die eingekreisten Stidte 2011 keine Kreisumlage zu zahlen haben. Da
sie in einem Ubergangszeitraum bis zum 30. Juni 2012 die Kreisaufgaben in ihrem Gebiet selbst
wahrnehmen und wie zuvor finanzieren, wire es nicht sachgerecht, sie 2011 an der Finanzierung
der Kreisaufgaben im {ibrigen Kreisgebiet zu beteiligen.

Zu Artikel 6

Zu Nummer 1 - § 1.

Die Anpassung wird durch die Einfiihrung des neuen Gemeindestatus der groBen
kreisangehdrigen Stadt erforderlich.
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ZuNummer 2 - § 1:

Auf die Begriindung zu Nummer 1 wird verwiesen.

Zu Nummer 3a - § 5:

Auf die Begriindung zu Artikel 1 § 36 wird verwiesen.

Zu Nummer 3b - § 5:

Die Regelung stellt sicher, dass zukiinftige Verinderungen des Geschifisgebietes zu Lasten
anderer Sparkassen auch im Nachgang zur Kreisstrukturreform in der Regel nicht méglich sind.

Zu Nummer 4a bis ¢ - § 28:

Auf die Begriindung zu Nummer 1 wird verwiesen,

Zu Nummer 4d und ¢ - § 28:

Im Nachgang zur Kreisstrukturreform kann es zu Vereinigungen von Sparkassen kommen. Um
den Trigern groBtmogliche Gestaltungsfreiheit hinsichtlich des zeitlichen Ablaufs der
Vereinigung zu geben, wird in das Sparkassengesetz die Moglichkeit einer Riickwirkung der
Vereinigung aufgenommen. Die Frist von acht Monaten entspricht der Frist nach § 17 Absatz 2
Satz 4 des Umwandlungsgesetzes. Im Hinblick auf den Rechtsverkehr und die steuerrechtliche
Beriicksichtigung der Riickwirkung der Vereinigung ist die Einrdumung einer lingeren Frist

nicht sachgerecht,

Zu Nummer 4f - § 28:

§ 28 Absatz 9 ist an die zukiinftig bestehende Méglichkeit, dass ein Landkreis (unmittelbar oder
iiber die Mitgliedschaft in einem Zweckverband) Triger mehrerer Sparkassen sein kann,
anzupassen. Wihrend die Ausdehnung einer Sparkasse auf das Geschiftsgebiet einer Sparkasse
des gleichen Trigers bereits iiber den neu gefassten § 5 Absatz 1 Nummer 1 ausgeschlossen
wird, wird vorliegend eine Regelung zur notwendigen Beschrinkung des Geschiftsgebietes einer
Sparkasse infolge der Neuordnung der Landkreise, insbesondere durch Ubertragung von
Zweigstellen, getroffen. Insoweit wird auf die Begriindung zu Artikel 1 § 36 verwiesen.

Zu Artikel 7 [Landesplanungsgesetz]

<ergiinzen Begriindung zu den Anderungsbefehlen>
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Zu Artikel 8

Absatz 1 soll Rechtshandlungen, die bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlich werden,
von eventuellen Gebithrenpflichten freihalten. Zwar besteht fiir die Beteiligten, insbesondere die
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, bereits nach anderen Vorschriften weitgehende
Gebiihrenfreiheit. Um eventuelle Liicken abzudecken, wird die Gebithrenfreiheit aber noch
einmal ausdriicklich geregelt. Erfasst sind von der Regelung vorsorglich auch Eigenbetriebe
bzw. andere Sondervermdgen und Eigengesellschaften.

Nach Absatz 2 erstreckt sich die Gebiihrenfreiheit nicht auf die Verpflichtung zur Zahlung von
Auslagen, die hiufig neben eine Gebiihrenpflicht tritt. Eine Freistellung hiervon ist nicht ge-
rechtfertigt, weil nicht beteiligte Dritte die verauslagten Kosten nicht endgiiltig tragen kdnnen,
sondern der nach dem jeweciligen Gesetz Zahlungspflichtige. Das ist in der Regel der

Begiinstigte.

Zu Artikel 9
Die Vorschrift setzt die Regelungen des Gesetzes zu unterschiedlichen Zeitpunkten in Kraft.

Nach Absatz 1 treten alle Vorschriften, die zur Vorbereitung der Neugliederung des Gebietes der
Landkreise und kreisfreien Stidte notwendig sind, am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in

Kraft.

Bevor die neuen Landkreise entstehen kénnen, miissen zunéchst fiir eine ,,logische Sekunde® die
alten Landkreise aufgelost und die Kreisfreiheit der einzukreisenden Stédte anfgehoben werden.
Daher bestimmt Absatz 2, dass mit Artikel 1 § 1 die Vorschrift, die die bisherigen Landkreise
auflést und die Stadt Neubrandenburg sowie die Hansestddte Greifswald, Stralsund und Wismar
einkreist, bereits mit Ablauf des Tages vor Bildung der neuen Landkreise nach Absatz 3 in Kraft
tritt; zum gleichen Zeitpunkt wird das Auflerkrafitreten des Landkreisneuordnungsgesetz vom

1. Juli 1993 angeordnet.

Artikel 4 tritt gemiB Absatz 3 am 1. Juli 2012 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt erfolgt gemil
Artikel 1 § 10 Absatz 1 der Aufgabeniibergang von den eingekreisten Stadten auf die
Landkreise, so dass erst dann Raum fiir die ,,Riicklibertragung* der in Artikel 4 aufgefiihrten

kreislichen Aufgaben ist.
Nach Absatz 4 treten alle {ibrigen Vorschriften des Gesetzes am <einsetzen: Tag der Bildung der
neuen Strukturen [Sonntag im September 2011, spiitestens der 25. September 2011 -

Ferienende MV: 13.8.2011]> in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt werden insbesondere die neuen
kreislichen Strukturen gebildet und finden in diesen die Wahlen der Landrite und Kreistage statt.
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Struktur der Landkreise und kreisfreien Stadte nach dem Anlage 1
Landkreisneuordnungsgesetz von 1993




Anlage 2

Derzeitige Landkreise und kreisfreie Stiadte: 1990, 2007, 2020 und 2030
Bevolkerung, Bevolkerungsdichte sowie Flache

C e i e 31.12.1990* 31.12.2007 31.12.2020** | 31.12.2030** | Fliche
krelsfrele Stadte / Eiw Einw Einw Einw. | 2007
Landkreise Einwohner e «n? | EINwohner o xm? | EInwohner o «2 | EINwohner e k2| i km?
kreisfreie Stidte
Greifswald 86.251 | 1.312 53.845 | 1.086 BB.178 | 1.112 59.429 | 1.177 51
Neubrandenburg 89.284 | 1.042 66.735| 779 57.943| 877 52113 808 86
Rostock 248.088 | 1.367| 200.413|1.108| 203.011 | t.119| 205.380 | 1.132 181
Schwerin 127.447 | 976 95855 734 92,606 | 7voe 91.032 | 897 131
Stralsund 72.780 | 1.885 58.027 | 1.487 56.494 | 1.448 55.387 | 1.419 39
Wismar 55.509 | 1.334 45.012 | 1.081 44,513 | 1.070 45.033 | 1.082 42
Durchschnilt| 109.893 | 1.247 86.648 | 983 85.124 | 9865 84.729 | 9s1 88
Landkreise '
Bad Doberan 93.982 6o 118.677 87| 111.507 82| 105.228 77| 1.362
Bemmin 103.406 54 83.500 43 65.468 34 52.566 271 1.922
Glstrow 121.838 59| 102.762 50 86.939 42 76.729 37| 2.059
Ludwigsiust 127.129 51 126.099 50| 116.415 4| 112.289 45| 2.517
Mecklenburg-Strelitz 86.864 42 80.924 39 64.951 31 53.916 26{ 2.090
Maritz 73.609 43 66.503 39 60.830 35 56.780 331 1.714
Nordvorpommern 121.531 56| 108.448 50 94.613 44 84.350 ag| 2172
Nordwestmecklenburg | 108.852 521 118.677 57| 113.862 55| 112.169 54| 2.076
Ostvorpommern 120.424 83| 108.138 57 97.689 51 90.452 a7 1.911
Parchim 107.838 48 99.959 45 85.486 38 74.770 as| 2.233
Rigen 85.275 87 69.716 71 63.301 85 59.116 60 977
Uecker-Randow 96.571 59 75.392 46 68.379 42 65.148 40| 1.825
Durchschnitt| 103.943 55 96.650 51 85.787 45 78.626 42| 1.888
Mecklenburg- | 4 gns 678 | 62|1.679.682| 72|1.540.185| e6|1.451.887| &3] 23.185
Varpommern '

* Die Zahlen wurden auf das Gebiet der heutigen Landkreise und kreisfreien Stadte umgerechnet.
** Die Zahlen basieren auf der "4. Landesprognose zur Bevilkerungsentwicklung in Mecklenburg-

Vorpommern bis zum Jahr 2030" (Stand 2008).

Quelle; Statistisches Amt M-V im LAV M-V; Ministerium flir Verkehr, Bau und Landesentwickling M-V, eigene Berechnungen




Anlage 3

Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern
seit 1990 und Prognosen bis 2050

2.000.000

—#— Einwohnerzahlen 1990 - 2007
1.950.000 (jeweils tatséchlicher Stand) L

1.900.000 --&— Einwohnerzahlen 2008 - 2030 ™
(Prognose it. der 4. Landesprognose zur Bevdlkerungs-

entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern; hier: Variante 2)
1.850.000 A

—— Einwohnerzahlen 2031 - 2050

1.800.000 {Prognose It. der 11. koordinierten Bevélkerungsvoraus- L
’ ’ berechnung des Bundes; hier: Werte fiir Mecklenburg-
Vorpommern - Variante 1-W1)
1.750.000
1.700.000
2007 1.679.682
1.650.000 E
1.600.000 %\th@\
1.550.000 %,2020: 1540.185
1.500.000 %E‘%
4.450.000 EE‘xzaﬁzoe.o: 1.451.887
1.400.000 M
1.350.000

1.300.000 \\!
1.250.000
1.200.000 , R\%l

2050: 1.194.000

1.150.000

1.100.000

1.050.000

1.000.000 .

Quelle; Statistisches Amt M-V im LAV M-V, Ministerium fir Verkehr, Bau und Landesentwickling M-V und Statistisches Bundesamt



Anlage 4

Bevdlkerungsentwicklung der Landkreise und kreisfreien Stadte
Relative Veranderung der Einwohnerzahlen 2020 zu 2007
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Bevélkerungsentwicklung der Landkreise und kreisfreien Stadte
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Anlage 7

Steuermindereinnahmen aufgrund des Einwohnerriickgangs
kumulativ far die Zeitraume 1995 - 2008 und 2009 - 2020

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0 T T T T T T T T T T T T T T T
o UJ I_I
14
35
56

.50 -30

-60

.78
-100 - .90

-108

-120

-150 145 -1—50

-180 -180

-200 -
-209 -210

250 - | | 238 | | | | 240

-268 -270

-300 - - L
-300 -300

-350 - -335 -330

o -360
-369

-400 A

2,4 Mrd, 2,3 Mrd.



Anlage 8

Stellen

45.000

43.000

41.000 -

39.000 -

37.000
35.000

33.000

31.000 -

29.000 -

27.000

25.000 -

Stellenzahl der Landesverwaltung
inkl. Nachwuchs, disponibler Uberhang und ausgegliederte Bereiche
(BBL, Forstanstalt) zum Jahresanfang (Stand Haushaltsplan 2008/2009)

43.409

42.348

40.738

39.273

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

38.433
37.084

2011




Anlage 9

Leistungen der Lander aus dem kommunalen Finanzausgleich und Einzelplanen an ihre Kommunen,
FFW und neue Lédnder umgerechnet auf Einwohnerzahl MV

Mio. EUR 2.377
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Quelle: Haushaltspidne 2008, Angaben der Lander im Arbeitskreis Kommunalfinanzen 2008, Pro-Kopf-Daten mit Einwohnerzahlen vom 31. Dezember 2007, umgerechnet auf Mecklenburg-Vorpommem
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Entwicklung der Haushaltssituation der Landkreise und kreisfreien Stidte in Mecklenburg-Vorpommern 2000 bis 2007
(Basis Jahresrechnungen)

kreisfreie Stadte/

Ergebnisse der Verwaltungshaushalte in T€

Landkreise 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hansestadt Greifswald 942 .4 -638,5 -1.817.8 -8.902,8 -8.875,1 -14.109,1 -10.271.4 -6.624,4
Hansestadt Rostock 26.734,5 -11.804.6 -39.247,9 -53.331,1 -84.515,1 -99.015,9 -116.151,8 -104.108,7
Hansestadt Stralsund 2.342,1 3.178,5 0,0 0,0 0,0 -5.290,2 -10.278,6 -7.068,2
Hansestadt Wismar 1.562,8 0,0 0,0 -3.282,6 -7.883,8 -5.085,3 0,0 -2.931,0
Neubrandenburg 0,0 -5.906.8 1.971,2° -12.8562,4 -13.024,1 -25.002,3 -28.896,5 -36.476,7
Landeshauptstadt Schwerin -2.140,2 -14.460,2 -15.888.6 -24.792,1 -34.619,5 -45.566,4 -19.766,4 -57.712,0
Summe kreisfreie Stadte 29.441,6 -29.631,5 -58.925,5 -103.161,1 -148.917,6 -194.069,2 -185.364,9 -214.921,0
Bad Doberan 2146 0,0 0,0 1.086,1 0,0 1.225,8 0,0 2.208,1
Demmin 0,0 0,0 -1.391,5 -1.803,2 -3.005,4 -175,3 -6.140,7 -4.456,1 ™1
Glistrow 714.6 357,9 9126 -3.389,6 -8.013,6 -11.784,7 -18.896.4 -18.416,9 "
Ludwigslust 0,0 0,0 -388,7 -4486,7 -205,0 -3.209,6 -1.314,8 -977.6
Mecklenburg-Strelitz 0,0 0,0 0.0 0,0 -1.000,7 -852.4 -3.233,0 -569,4
Mritz 0,0 -107 4 -690,7 -2.665,5 -1.715,9 -6.299,6 -5.086,3 -3.701,3
Nordvorpommern 481,1 1.021,6 0,0 ‘ 0,0 0,0 0,0 0,0 2.677.3
Nordwestmecklenburg 434,0 89,5 0,0 0,0 107,9 -5.408,2 -5.808,3 -2.668,5
Ostvorpommern -2.2424 -6.826.,8 -4.500,3 -11.633,9 -6.307,8 -16.604,5 -15.945,3 -22.816,2
Parchim 0,0 211,7 -768,0 -2.279,7 -4.012,1 -7.207,3 -10.168,9 -1.533,3
Riigen -272,2 -134,3 -1.327.3 -1.208,3 -2.402,9 -2.989,7 -8.540,0 -4.000,0
Uecker-Randow -2.725,9 -1.526,1 -4.133,6 -5.412,5 -10.675,6 -15.661,8 -21.642,5 -22.105,1
Summe Landkreise -3.396,2 -6.913,9 -14.112,7 -27.753,3 -37.231,0 -68.867,5 -96.676,2 -76.348,9 2

Summe Gesamt 26.045,4 ~36.545,4 -73.038,3 | -130.914,4 | -186.148,6 | -262.936,7 | -282.041,1 | -291.270,0

Altfehlbetrage werden i.d.R. erst im zweiten Folgejahr veranschlagt, so dass die dargestellen Fehlbetrage nicht die jewelligen Gesamtfehlbetrige der Kommunen sind.

*1 inkl. s@mtlicher Altfehlbetréage

*2 Ergebnis bei Gegenrechnung der Uberschisse LK DBR und LK NVP, ohne Gegenrechnung 81.234,4 TEUR
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Kreisfreie Stadt / Landkreis

Gesamtfehlbetrag
per 31.12.2007 (TEUR)

Hansestadt Greifswald 16.895,8
Stadt Neubrandenburg 65.373,2
Hansestadt Rostock 220.260,6
Landeshaupistadt Schwerin 77.478,4
Hansestadt Stralsund 17.346,8
Hansestadt Wismar 2.931,0
LK Bad Doberan 0,0
LK Demmin 4.456,1
LK Glistrow 18.416,9
LK Ludwigslust 2.292,3
LK Mecklenburg-Strelitz 3.792,4
LK Miritz 8.787,6
LK Nordvorpommern 0,0
LK Nordwestmecklenburg 8.476,8
LK Ostvorpommern 38.761,4
LK Parchim 11.702,2
LK Riigen 12.539,9
LK Uecker Randow 43.647,6
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Ziele, Leitbild und Leitlinien des Landtages fiir eine Kreisgebietsreform
in Mecklenburg-Vorpommern '

Beschluss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern vom 24. April 2008

Auszug aus dem Antrag der Fraktionen der SPD und CDU (Landtagsdrucksache 5/1409):
Umsetzung der Empfehlung der Enquete-Kommission ,Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung “ aus dem Zwischenbericht - Drucksache 5/1380 -

Der Landtag macht sich die Unterrichtung durch die Landesregierung ,.Ziele, Leitbild und
Leitlinien der Landesregierung fiir eine Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern®™ in
der folgenden Fassung mit den von der Enquete-Kommission ,Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung® vorgesehenen Anderungen zu Eigen:

Ziele, Leitbild und Leitlinien des Landtages fiir eine Kreisgebietsreform
in Mecklenburg-Vorpommern

Inhaltsverzeichnis

1. Vorbemerkung
2. Reformbedarf

3. Allgemeine Ziele
3.1 Schaffung nachhaltig tragtidhiger und effizienter Verwaltungsstrukturen
3.2 Erhalt und Stirkung der ehrenamtlich ausgeiibten kommunalen Selbstverwaltung

4. Leitbild

5. Leitlinien

5.1 Strukturgrundsitze

5.2 Flichenausdehnung

5.3 Einwohnerzahl

5.4 Abweichungen von den Zielgrofien

5.5 Kommunalisierung von Aufgaben

5.6 Stadt-Umland-Beziehungen

5.6.1 Verhiltnis Stéddte - Umlandgemeinden
5.6.2 Verhiltnis kreisfreie Stidte -Landkreise
5.7 Status der kreisfreien Stddte

5.8 Anwendung der Kriterien

6. Einbeziehung der kommunalen Ebene
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1. Vorbemerkung

Dieses Leitbild zur Kreisstrukturreform in Mecklenburg-Vorpommern ist Teil des Gesamt-
rahmens der Verwaltungsmodernisierung in unserem Bundesland. Es beschriinkt sich auf die
kreisliche Ebene, d. h. auf die Landkreise und kreisfreien Stadte. Kreisgebiets- und
Funktionalreform bilden cine Einheit und sind aufeinander abzustimmen. Leistungsstarke
Kommunen sind die Voraussetzung fiir die weitere Entwicklung und Zukunft des Landes
Mecklenburg-Vorpommern. Die Stirkung zentraler Orte ist hierfiir unabdingbare Voraussetzung,
um insbesondere im lindlichen Raum aufgrund seiner diinnen Besiedlungsdichte auch in
Zukunft noch ein angemessenes Angebot an &ffentlichen Dienstleistungen vorhalten zu kénnen.
Damit wird eine optimale Landesentwicklung gesichert. Landtag, Landesregierung und die
kommunale Familie stehen gemeinsam in der Verantwortung, die &ffentliche Verwaltung in
Mecklenburg-Vorpommern auf die Anforderungen der Zukunft auszurichten.

Das Leitbild und die Leitlinien dienen als Orientierungsrahmen, sowohl fiir die kommunale
Ebene als auch fiir die Landesregierung und den Gesetzgeber. Das Leitbild soll den Gesetzgeber
bei der Entscheidung, wie die notwendigen offentlichen Aufgaben kiinftig erfiillt und die
einzelnen Gebictskdrperschaften konkret zugeschnitten werden, leiten. Es trifft keine Vorab-
festlegung beziiglich einer bestimmten Struktur, sondern erméglicht innerhalb des Rahmens
unterschiedliche Strukturen. Umfasst das Leitbild die grundlegenden Zielvorstellungen,
beinhalten die Leitlinien die Aussagen, die dazu dienen, die leitbildgerechte Selbst-
verwaltungskorperschaft zu bilden. ‘

Der Beschluss eines solchen Konzeptes hat rechtliche Bedeutung fiir die aus dem Rechts-
staatsprinzip abzuleitende Selbstbindung des Gesetzgebers. Durch das Aufstellen von
Grundsitzen sollen fiir die landesweite Reform einheitliche Kriterien aufgestellt und so der
Willkiir vorgebeugt werden. Dies bedeutet allerdings nicht, dass der Gesetzgeber an die einmal
beschlossenen Grundsitze starr gebunden ist. Das Leitbild definiert vielmehr einen
konkretisierungsbediirftigen Rahmen, den der Gesetzgeber aus sachlichen Griinden verlassen
darf.

2. Reformbedarf
Der unstrittig bestehende Reformbedarf kann zusammenfassend wic folgt skizziert werden:

Mecklenburg-Vorpommern steht unter den 13 Flichenlidndern der Bundesrepublik in der Fliche
an sechster Stelle. In der Bevélkerung steht es indessen auf dem vierzehnten Rang. Im Land
leben derzeit nur rund 1,69 Mio. Menschen. Die Bevolkerungsdichte ist mit 73 Einwohnern je
km? im Landesdurchschnitt und mit 52 Einwohnern je km? in den Landkreisen extrem gering
(vgl. Anlage 2).

Das Land hat seit 1990 rund 200.000 Einwohner verloren (vgl. Anlage 1). Die Bevolkerungszahl
wird auch in Zukunft weiter sinken. Nach der aktuellen Prognose zur Bevilkerungsentwicklung
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bis 2020 wird die Einwohnerzahl bis zum Jahr 2020 kontinuierlich auf unter 1,6 Mio. abnehmen
(vgl. Anlage 3). Die neueste regionalisierte Bevblkerungsprognose ergab, dass besonders die
ostlichen Landkreise von dem starken Bevolkerungsriickgang betroffen sein werden.

Fiir das Jahr 2020 ist prognostiziert, dass in allen, auBer den Landkreisen Ludwigslust, Bad
Doberan und Nordwestmecklenburg, die bei der Landkreisneuordnung 1993/1994 zugrunde
gelegte Einwohnerzahl von 100.000 unterschritten wird. Deshalb werden einige
Gebietskorperschaften zukiinftig die ihnen obliegenden kreislichen Aufgaben nicht mehr
nachhaltig erfiillen kdnnen. Deutlich abgenommen hat auch die Bevolkerung der kreisfreien
Stidte (vgl. Anlagen 4 und 6).

Auch der Altersaufbau der Bevilkerung im Land befindet sich in einem grundlegenden Wandel.
Der Bevblkerungsanteil der iiber 60-Jihrigen ist von knapp 15 % im Jahre 1990 auf etwa 25 %
im Jahr 2003 angestiegen; fiir 2020 wird ein Anteil von 35 % erwartet. Die Anteile der unter 20-
Jahrigen werden in der Gré8enordnung von 15 %, der 20- bis 60-Jdhrigen in der Grofenordnung
von 50 % liegen und damit jeweils etwa 5 % niedriger als im Jahr 2003,

Aufgrund dieser demografischen Entwicklung und der ab 2009 verstirkt sinkenden Zuweisungen
und des vollstindigen Auslaufens des Solidarpaktes II im Jahr 2019 wird die Finanzausstattung
in Zukunft riickliufig sein, da sich die Einnahmen aus dem Linderfinanzausgleich an der
Einwohnerzahl orientieren. Mit jedem Einwohner weniger verliert das Land ca. 2.400,-- Euro p.
a. an Einnahmen aus Steuern, Linderfinanzausgleich und Fehlbetrags-Bundeserginzungs-
zuweisungen (vgl. Anlage 7). Des Weiteren muss davon ausgegangen werden, dass die genannte
negative Entwicklung der Zufliisse aus allgemeinen bundesstaatlichen Zuweisungen selbst bei
Unterstellung einer bestmdglichen Wirtschaftsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern nicht
durch wachsende Steuereinnahmen kompensiert werden kann.

Hinzu kommt, dass sowohl Land als auch Kommunen, insbesondere aufgrund des hohen
Personalbestandes, im Vergleich zu anderen Flichenlindern zo hohe Ausgaben haben (vgl.
Anlage 8). Die weitere Konsolidierung des Landeshaushalts und der kommunalen Haushalte
stellt daher eine unabdingbare Grundvoraussetzung fiir die Zukunftsfihigkeit des Landes dar.
Die entschlossene und zeitnahe Anpassung der Ausgaben an die kiinftige Einnahmesituation ist
daher ohne Alternative.

Der Personalbedarf in den bestehenden Strukturen muss reduziert werden, wozu moglicherweise
auch strukturelle Verinderungen eine Losung liefern. Durch Strukturverinderungen soll eine
wirtschaftlichere Erledigung bestehender Aufgaben, z. B. OPNV, Schule, Abfallentsorgung,
Rettungsdienst, Krankenhiuser etc., erreicht werden.

3. Allgemeine Ziele

Vor dem Hintergrund der so beschriebenen Ausgangssituation muss eine Reform auf die
Erreichung der folgenden allgemeinen Ziele ausgerichtet werden:
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3.1 Schaffung nachhaltig tragfiihiger und effizienter Verwaltungsstrukturen

Das eine Hauptziel muss darin bestehen, Verwaltungsstrukturen zu schaffen, die angesichts der
absehbaren finanziellen und demografischen Entwicklungen und Rahmenbedingungen auch
langfristig noch mit den dann voraussichtlich verfiigbaren staatlichen und kommunalen Mitteln
finanzierbar und dabei ihrerseits zugleich in der Lage sind, das erforderliche Spektrum an
offentlichen Dienstleistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft im Land
Mecklenburg-Vorpommern effizient zu erbringen.

3.2 Erhalt und Stiirkung der ehrenamtlich ausgeiibten kommunalen Selbstverwaltung

Gleichzeitig muss durch die angestrebte Reform erreicht werden, dass auch in Zukunft
kommunale Selbstverwaltung in der von der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommem
und dem Grundgesetz vorgegebenen Form stattfinden kann. Dazu muss fiir die Biirgerinnen und
Biirger auch unter den Kkiinftigen Strukturen ein Anreiz bestehen, sich chrenamtlich
kommunalpolitisch zu engagieren. Voraussetzung fiir eine solche Bereitschaft zum kommunal-
politischen Engagement ist dabei zum einen der Erhalt zumutbarer duflerer Bedingungen fiir die
Mandatsausiibung, zum anderen aber auch die Ausstattung der kommunalen Korperschaften mit
materiellen Kompetenzen und Handlungsmoglichkeiten, um den notigen inneren Gehalt einer
Mandatsausiibung zu gewihrleisten. Diese beiden Gesichtspunkte stehen zueinander teilweise in
einem Zielkonflikt, da umfangreiche und bedeutende Kompetenzen eines Kreises in einem diinn
besiedelten Land auch eine bestimmte Flichenausdehnung erfordern, welche potenziell
Erschwernisse in den duBeren Bedingungen der Mandatsausiibung mit sich bringt.

4. Leitbild

Das Leitbild fiir die kiinftige Struktur der kreislichen Ebene ldsst sich somit wie folgt
entwickeln:

Mit der Reform sollen Strukturen geschaffen werden,

mit denen im Hinblick auf die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung die Verwaltungen

(unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Landes Mecklenburg-Vorpommern) auf

Dauer wirtschaftlich betrieben werden kénnen und

— die iiber einen riumlichen Zuschnitt verfiigen, der die Ausiibung eines ehrenamtlichen
Mandats auch weiterhin ermdglicht;

— die zur Forderung ehrenamtlichen Engagements in allen gesellschaftlichen Bereichen,
insbesondere auf sozialem, kulturellem und sportlichem Gebiet, beitragen kdnnen;

— deren ridumlicher Zuschnitt ein Maximum an eigenverantwortlich wahrgenommenen
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises ermoglicht;

— in denen Doppelzustindigkeiten moglichst vermieden werden;

— in deren Gebict moglichst viele staatiiche und kommunale (kreisliche) Dienstleistungen aus

einer Hand erbracht werden;
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— in denen eine moglichst flichendeckende Ubereinstimmung von staatlichen und kommunalen
Zusténdigkeitsbezirken herrscht; .

— in denen die Landkreise ihre Ergidnzungs- und Ausgleichsfunktion gegeniiber dem
kreisangehdrigen Raum in angemessener Form erfiillen konnen;

— in denen die administrativen Grenzen und die Grenzen der wirtschaftlichen und funktionalen
Verflechtungsriume moglichst weit iibereinstimmen;

— in denen die Verflechtungs- und Kooperationsbeziehungen zwischen den Zentren und ihrem
angrenzenden Umland nachhaltig gestiirkt werden;

— die iiber schlanke und organisatorisch optimierte Verwaltungen verfiigen und

— in denen Verwaltungsdienstleistungen biirger- und wirtschaftsnah sowie in hoher Qualitét
erbracht werden und somit die Effektivitdt des offentlichen Verwaltungshandelns und die
Effizienz der Verwendung offentlicher Mittel nachhaltig gesteigert werden;

— die aufgrund ihres Zuschnitts einen Bestand an Fachpersonal gestatten, der einen hohen
Spezialisierungsgrad ermdglicht und damit Gewihr dafiir leistet, dass Landkreise und
kreisfreie Stidte offentliche Dienstleistungen auf dem erforderlichen fachlichen und
technischen Niveau erbringen kénnen; :

— die ungeachtet der strukturellen Unterschiede im Land eine gleichwertige Entwicklung aller
Landesteile ermé&glichen;

— die auch zu einer Stirkung der Zentren (einschlieBlich der Grundzentren) als Grundlage fiir
die Entwicklung der umliegenden Rdume beitragen;

— die zur Entlastung der Wirtschaft und der Biirgerinnen und Biirger einen weiteren Abbau
biirokratischer Hemmnisse ermoglichen.

5. Leitlinien

5.1 Strukturgrundsiitze

Um ein gleichberechtigtes Zusammenwachsen zu gewihrleisten, sollen die betroffenen
Landkreise aufgeldst und zu neuen Landkreisen zusammengeschlossen werden. Es findet daher
keine Aufnahme eines Landkreises in einen bisherigen Landkreis statt.

Soweit die allgemeinen Ziele, insbesondere das der Schaffung nachhaltig tragfahiger und
effizienter Verwaltungsstrukturen, es ermdglichen, sollen die von der Neugliederung betroffenen
Gebietskirperschaften moglichst vollstindig in der neuen Struktur aufgehen.

Die kreisfreien Stidte sind hinsichtlich ihrer Struktur bezogen auf das Leitbild zu untersuchen
und der Status der Kreisfreiheit ist zu tiberpriifen.

Bei der Zusammenlegung von Kreisen sind funktionsriumliche Gesichtspunkte der Raum-
ordnung zu beachten.
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5.2 Flichenausdehnung

Auch nach der Entscheidung des Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern ist es
nicht moglich, eine konkrete GroBe zu entwickeln, bei der aus verfassungsrechtlichen Griinden
die Grenze fiir die Fliche von Landkreisen liegt. Im Hinblick auf das Kriterium der
Uberschaubarkeit des Landkreises flir die ehrenamtlichen Mandatstriger und die
Kreisverwaltung sowie die Erreichbarkeit sind der Ausdehnung allerdings durch die Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern Grenzen gesetzt. Auch in vergroBerten Landkreisen
muss die ehrenamtliche Tétigkeit weiterhin méglich und zumutbar sein. Eine Vergroflerung der
Fliche darf sich nicht negativ auf die Bereitschaft der Biirgerinnen und Biirger auswirken, sich
ehrenamtlich zu engagieren.

Um die Uberschaubarkeit und die Kenntnis der regionalen Belange zu gewiihrleisten, sollte die
ZielgroBe der Fliche der Landkreise 4.000 km? in der Regel nicht iiberschreiten. Bei den
Festlegungen zur kiinftigen Flachengrofe innerhalb des von der Verfassung gesteckten Rahmens
handelt es sich letztlich weniger um rechnerisch-empirisch ermitteite GrofBen, sondern im Kern
um wertende gesetzgeberische Entscheidungen.

5.3 Einwohnerzahl

Untersuchungen haben gezeigt, dass in den Landkreisen die Verwaltungskosten je Einwohner
mit zunehmender Einwohnerzahl sinken. Dieser grundsitzliche Zusammenhang wurde
prognostisch fiir die Kreise in Mecklenburg-Vorpommern bestitigt. So wiirden zum Beispiel die
Personalausgaben je Einwohner bei 150.000 Einwohnern 170 €, bei 175.000 Einwohnern 150 €,
bei 200.000 Einwohnern 133 € und bei 225.000 Einwohnern 118 € betragen (Anlagen 8 sowie 9a
und 9b).

Im Hinblick auf diese Untersuchungsergebnisse, die gednderten Rahmenbedingungen und die
Besonderheiten Mecklenburg-Vorpommerns als am diinnsten besiedeltes Flichenland der
Bundesrepublik wird die abstrakte untere Zielgrofe fiir die Einwohnerzahl der Landkreise zum
Jahr 2020 auf Basis der fiir diesen Zeitpunkt prognostizierten Bevilkerungsdaten auf 175.000
Einwohner festgelegt.

Das Ziel, die Leistungsfihigkeit der Kreisverwaltungen zu verbessern, steht unter anderem mit
deren Grdfe in Zusammenhang und hingt somit auch von der durch die Einwohnerzahl
bedingten kreislichen Finanzkraft ab. Weitere Kriterien, an denen die Leistungsfihigkeit der
Kreisverwaltungen bemessen werden kann, sind die

Veranstaltungskraft der Kreise,
Maoglichkeit, regelméfig einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen,

— Fiahigkeit zu dauerhafter Investitionstitigkeit, _

Mboglichkeit des wirtschaftlichen Einsatzes von Fachleuten (Mindestaufkommen an Fillen),
Qualitét der Bearbeitung und die Bearbeitungsdauer,

Mboglichkeit, Personalausfille durch Vertretungen auszugleichen.

l
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Grundsitzlich ldsst sich etwa feststellen, dass in groBeren Strukturen geniigend Fallzahlen
vorliegen, die eine Auslastung von Spezialisten gewihrleisten und damit deren Einsatz finanz-
politisch sinnvoll machen. Sofern bei den Aufgaben der Kreisverwaltungen der Aspekt der
Fliche nicht besonders beriicksichtigt werden muss, ist fiir die Beurteilung der Leistungs-
fihigkeit somit die durch die Einwohnerzahl bedingte Finanzkraft des Landkreises relevant.

5.4 Abweichungen von den ZielgroBen

Mecklenburg-Vorpommern ist unter den deutschen Bundesldndern das sechstgréfite Flachenland,
liegt aber gemessen an der Einwohnerzahl auf Rang vierzehn und gemessen an der
Bevolkerungsdichte auf dem letzten Rang. Moglichst leistungsfihige Strukturen bedingen in
einem extrem diinn besiedelten Land cher groBe Kreise. Moglichst iiberschaubare Strukturen
bedingen cher kleine Kreise. In diesem Spannungsfeld kann eine tragfihige Losung nicht allein
durch zahlenmiBige Festlegungen definitiv und endgiiltig erreicht werden. Es muss vielmehr in
jedem Einzelfall eine Losung gefunden werden, die zwar die regionalen und értlichen Gegeben-
heiten beriicksichtigt, jedoch den unter Ziffer 5.3 an die Leistungsfihigkeit eines Landkreises
gestellten Anforderungen gerecht wird.

Hierbei miissen, insbesondere in im landesweiten Vergleich sehr diinn besiedelten Gegenden,
neben der abstrakten ZielgréBe weitere Gesichtspunkte eine Rolle spielen. Zu nennen sind hier
insbesondere die Zumutbarkeit kommunalpolitischer Mandatsausiibung, die Gewihrleistung
effizienter Verwaltungsarbeit, eine geringe Einwohnerdichte (vgl. Anlage 4), raumordnerische
und landesentwicklungspolitische Griinde, wirtschaftliche, infrastrukturelle und naturrdumliche
Zusammenhinge sowie historische und landsmannschaftliche Verbundenheiten.

Die angegebene Einwohnerzahl ist eine Richtzahl, bei der Abweichungen infolge einer ergebnis-
offenen Anhérung moglich sind.

5.5 Kommunalisierung von Aufgaben

Die Gebietskorperschaften sollen in der Lage sein, vermehrt bisher vom Land wahrgenommene
Aufgaben zu ibernehmen. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Kreisverwaltungen nach den
Grundsitzen einer zweckmiBigen, wirtschaftlichen, orts- und biirgernahen Verwaltung die am
besten geeigneten Verwaltungstriger fiir die Wahmehmung der jeweiligen Aufgabe sind. Durch
den Abbau von Doppelzustindigkeiten und die Biindelung von Aufgaben sollen Synergie- und
Skaleneffekte erzielt werden. Daber ist bei der Neuordnung der Landkreise zu beriicksichtigen,
dass die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung und die fachliche Kompetenz weiter
gewihrleistet sind. Zur Sicherung transparenter Strukturen sollen in der Regel Landesaufgaben
auf alle Landkreise iibertragen werden. In den Eillen, in denen dies zu einer nicht sachgerechten
Aufgabenerledigung fithren wiirde, sind unter Beachtung des Aspektes der demokratischen
Partizipation Alternativen zu priifen.

Kreisgebietsreform und Funktionalreform bilden eine Einheit und sind aufeinander
abzustimmen.
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5.6 Stadt-Umland-Beziehungen

Es ist abzuwigen, welche Verwaltungsstruktur den tatséichlichen Lebens- und Wirtschafisraum
des Stadt-Umland-Raumes der Stidte (Verflechtungsraum) am besten abbildet und geeignet ist,
dessen Leistungsfihigkeit im Sinne der Landesentwicklung flir die Zukunft zu stirken.

Fiir eine dauerhafte und nachhaltige Entwicklung des gesamten Landes ist eine Stirkung der
Grund-, Mittel- und Oberzentren unabdingbare Voraussetzung. Dem muss die Verwaltungs-
reform dienen und dabei die bestehenden Verflechtungsriume beriicksichtigen. Tatséichliche
kommunale Selbstverwaltung setzt leistungsfihige Kommunen voraus. Dazu muss das
gesetzliche Leitbild der Kommunalverfassung verwirklicht werden.

Zwischen den kreisfreien Stidten und den Nachbarlandkreisen sowie den in ihrem Umland
liegenden Gemeinden ist ein zum Teil schr dichtes Netz von Verflechtungsbeziehungen
entstanden. Diese Verflechtungsriume sind jedoch von vielen Verwaltungsgrenzen durch-
schnitten, sodass die Verwaltungsriume oftmals nicht mit den Verflechtungsriiumen iiberein-
stimmen.

Der Umzug cines Teils der Einwohner der kreisfreien Stidte in die umliegenden kreis-
angehorigen Gemeinden hat zu vielschichtigen gegenseitigen Abhéingigkeiten und Konkurrenzen
mit unterschiedlichen Effekten fiir die gebotene Kooperation gefithit. Die zunehmenden
Verflechtungen sind verbunden mit Ordnungs- und Verteilungsproblemen, die die Zustindigkeit
einzelner Verwaltungstriiger iibersteigen. Die zukiinftigen Strukturen sollen die Stadt-Umland-
Beziehungen dauerhaft verbessern.

5.6.1 Verhiiltnis Stiidte - Umlandgemeinden

Dazu ist es erforderlich, das Verhiltnis zwischen Stiidten und ihrem Umland sowohl auf der
Ebene Stadt-Landkreis als auch auf der Ebene Stadt-Umlandgemeinde bei Bedarf strukturell neu
zu regeln. Wesentlich ist das Interesse des Landes an starken und entwicklungstihigen Zentren.
AuBerdem sind die Interessen des Landes an der Entwicklung der Stidte einerseits und das Recht
auf kommunale Selbstverwaltung der Umlandgemeinden andererseits zu beriicksichtigen und
gegeneinander abzuwigen. Zur Regelung der StadtUmland-Beziehungen kommen unterschied-
liche MaBnahmen in Betracht

— Verstirkung der kommunalen Zusammenarbeit,
— Anpassung der finanziellen Ausgleichsregelungen sowie
— Eingemeindungen von Umlandgemeinden.

Im Verhiltnis Stadt-Umlandgemeinden sind die Formen der kommunalen Zusammenarbeit als
ein das Recht auf kommunale Selbstverwaltung gegeniiber Eingemeindungen schonenderes
Mittel in Betracht zu ziehen.
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Eingemeindungen sind zuldssig, wenn sic aus Griinden des offentlichen Wohls geeignet und
erforderlich sind. Damit muss ein Eingriff in den Gebietsstand einer Gemeinde das letzte Mittel
sein; es darf also keine fiir die Gemeinden weniger schwerwiegenden Moglichkeiten geben.
Eingemeindungen in Zentren, die im Einvernechmen der beteiligten Gemeinden erfolgen, wird
die Landesregierung im Rahmen ihrer Moglichkeiten unterstiitzen.

In Einzelfillen ist zu priifen, ob durch eine Anderung und Anpassung der bestehenden
finanziellen Ausgleichsregelungen zur Entspannung der bestehenden Probleme beigetragen
werden kann. Auch dies wiirde im Verhéltnis Stadt-Umlandgemeinde als geringerer Eingriff zu
beriicksichtigen sein.

5.6.2 Verhiltnis kreisfreie Stiidte - Landkreise

Auch zwischen den kiinftig kreisfreien Stiidten und den Landkreisen bieten sich Formen der
kommunalen Zusammenarbeit zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung an. Insbesondere ist
die ZweckmiBigkeit der Zusammenarbeit in bestimmten Aufgabengebicten, wie OPNV,
Schiilerbeforderung und Wirtschaftsférderung, zu priifen.

5.7 Status der kreisfreien Stéidte

Es ist abzuwigen, ob dem Interesse einer nachhaltigen Entwicklung des gesamten Landes eine
Einkreisung kreisfreier Stidte oder eine Aufrechterhaltung der Kreisfreiheit zweckdienlicher ist.
Eine Einkreisung darf nicht dazu fiihren, dass die eingekreiste Stadt den Landkreis dominiert.
Dies wird dann anzunehmen sein, wenn in der Stadt mehr als 40 % der Einwohner des Land-
kreises leben.

Die Hansestadt Rostock sollte aufgrund ihrer potenziellen Leistungsfahigkeit und GroBe kreisfrei
bleiben. Uber die Kreisfreiheit der anderen bisher kreisfreien Stiddte wird gesondert entschieden.

Wenn bisher kreisfreie Stadte in einen Landkreis einbezogen werden, erhalten sie den Sonder-
status einer ,,groBen kreisangehorigen Stadt“, in diesen Fillen sollte der Kreis grundsétzlich nach
der jeweils eingekreisten Stadt benannt werden. Der Kreistag erhilt die Option, durch Beschluss
einen anderen Namen fiir den Kreis festzulegen. In Bereichen, die fiir die stidtische Entwicklung
von besonderer Bedeutung sind, sollten sie auch kiinftig bestimmte Aufgaben wahrnehmen, fiir
die im iibrigen Kreisgebiet der Landkreis zustiindig ist. Die Rechtsaufsicht tiber die grofien kreis-
angehorigen Stidte soll wegen der Komplexitit und des Umfangs der Aufgabe beim Innen-
ministerium licgen.

5.8 Anwendung der Kriterien

Die einzelnen Kriterien sind mit ihrer jeweiligen Bedeutung in die Abwigung iiber eine
tragfihige Neuordmung der Kreisstruktur zusammenzufithren. Dabei sind die Unterschiede im
Land, insbesondere hinsichtlich der Bevélkerungsdichte und der Siediungsstrukturen zu
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beriicksichtigen. Die Landkreisstruktur muss aber eine gewisse Homogenitit in den
Grundstrukturen aufweisen, da nur so Kompetenzen gieich verteilt und die Verwaltungs-
dienstleistungen gleichermaBen effizient erbracht werden kionnen. Auch unter Beriicksichtigung
der Anforderungen an das Ehrenamt sind moglichst ausgeglichene Strukturen anzustreben.

6. Einbeziehung der kommunalen Ebene

Die Verwaltungsreform wird im engen Dialog mit den betroffenen Kommunen und den
kommunalen Verbiinden erfolgen. Initiativen zur Bildung von Landkreisen oder zur Einkreisung
von kreisfreien Stidten konnen beriicksichtigt werden, soweit sie sich innerhalb des aufgestellten
Rahmens bewegen, einer landesweiten Regelung nicht entgegenstehen und sich in den Zeitplan
der Verwaltungsreform einfiigen.

Es ist geplant, die gesetzlichen Grundlagen fiir eine Verwaltungsreform bis Mitte 2010 zu
schaffen. Unter Beriicksichtigung einer Umsetzungsphase sollen die Gesetze 2011 in Kraft
treten.

Hinweis: Hier wurde vom Abdruck der Anlagen abgesehen. Diese kinnen dem eingangs
genannten Antrag (Landtagsdrucksache 5/1409 — 8. 18 ff.) entnommen werden.



Seite 1 Anlage 14

Gesamtrahmen fiir die umfassende Verwaltungsmodernisierung
in Mecklenburg-Vorpommern

Beschluss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern vom 24. April 2008

Auszug aus dem Antrag der Fraktionen der SPD und CDU (Landtagsdrucksache 5/1409):
Umsetzung der Empfehlung der Enquete-Kommission , Stdrkung der kommunalen
Selbstverwaltung “ aus dem Zwischenbericht - Drucksache 5/1380 -

Der Landtag bestimmt entsprechend der Empfehlung der Enquete-Kommission ,,Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung* fiir dic anstehenden Reformen folgenden Gesamtrahmen fiir die
umfassende Verwaltungsmodernisierung in Mecklenburg-Vorpommern:

Gesamtrahmen fiir die umfassende Verwaltungsmodernisierung
in Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern bekennt sich dazu, dass ein ganzheitlicher Ansatz der
Verwaltungsmodernisierung in Mecklenburg-Vorpommern erforderlich ist. Die im Folgenden
beschriebenen Elemente der Verwaltungsmodernisierung sind in der 5. Wahlperiode des
Landtages in einen verbindlichen zeitlichen Zusammenhang mit der geplanten Reform der
kreislichen Ebene zu stellen. Nur in diesem Gesamtzusammenhang ist eine Kreisgebietsreform
fiir ein zukunftsfahiges Mecklenburg-Vorpommern als Teilschritt zielfilhrend. Die stringente
Durchfiihrung einer Kreisgebietsreform erfordert sowohl Verinderungen bei den GréBSen und
Strukturen der Landkreise als auch die Uberpriifung des Status der kreisfreien Stidte.

1. Kreisgebietsreform

Vor dem Hintergrund des verfassungsgerichtlichen Urteils vom 26. Juli 2007 und dem nach wie
vor dringenden Handlungsbedarf zur Reform der kreislichen Strukturen hat sich die Landes-
regierung dazu entschieden, das Projekt Kreisgebietsreform mit Nachdruck voranzutreiben und
bis zum Sommer 2009 einen entsprechenden Gesetzentwurf in den Landtag einzubringen. Hierzu
wurde als erster Schritt ein Leitbild fiir eine kiinftige Kreisstruktur entwickelt, welches das
Kabinett am 27. November 2007 beschlossen hat. Fiir eine Kreisgebietsreform, jedoch nicht fiir
alle Reformelemente, ist ein Leitbild unabdingbar.

2. Funktionalreform
Offentliche Verwaltung muss sowohl auf staatlicher als auch auf kommunaler Ebene effizienter

werden. Doppelstrukturen miissen abgebaut, Verwaltungsstrukturen insgesamt schlanker
werden.
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Dafiir ist eine fortlaufende Aufgabenkritik auf allen Verwaltungsebenen notwendig. Zentrale
Frage ist, welche der derzeit von der offentlichen Hand wahrgenommenen Aufgaben auch in
Zukunft notwendig sind und wie sie erfiillt werden konnen. Dabei ist auch eine Aufgaben-
erfilllung durch Dritte in die Betrachtung einzubezichen.

Dic nach erfolgter Aufgabenkritik erforderlichen offentlichen Aufgaben miissen auf der
Verwaltungsebene wahrgenommen werden, die die Gewihr fiir groftmogliche Wirtschaft-
lichkeit, Biirger- und Wirtschaftsniihe, Rechtssicherheit und fachliche Qualitit bietet. Bei einer
Zuordnung auf die kommunale Ebene sind die Besonderheiten der kommunalen Selbst-
verwaltung zu beachten. Es soll zuniichst gepriift werden, welche Aufgaben zweckdienlich in
den eigenen Wirkungskreis iibertragen werden konnen.

Die gesetzlichen Regelungen iiber die Funktionaireform und iiber die Kreisgebietsreform werden
zusammen erarbeitet und treten zeitgleich in Kraft.

3. Stiirkung der Zentren

Das Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern stellt fest: ,,Als Mittel-
punkte des gesellschaftlichen Lebens biindeln zentrale Orte tffentliche und private Giiter und
Dienstleistungen, Versorgungseinrichtungen, technische, soziale, kulturelle, Verwaltungs-,
Sport- und Bildungsinfrastruktur und vermeiden damit eine Zersiedlung der Landschaft, schaffen
wirtschaftliche Agglomerationsvorteile, lenken Verkehrsstrtome, stellen die Erreichbarkeit der
Einrichtungen fiir die Bevolkerung sicher und tragen damit dazu bei, Verkehrsaufkommen zu
vermeiden. Die Biindelungsfunktion gewihrleistet die Tragfihigkeit von Einrichtungen sowie
einen effektiven Einsatz offentlicher Mittel. Zentrale Orte iibernehmen multifunktional
Ordnungs-, Versorgungs- und Entwicklungsfunktionen. Eine wesentliche Aufgabe ist dabei die
Sicherstellung der Versorgung der Bevdlkerung im Verflechtungsbereich mit infrastrukturellen
Einrichtungen und Arbeitsplitzen, wobei zentrale Orte hoherer Stufen dic Funktionen der
zentralen Orte niedriger Stufen mit erfiillen.*

Eine Differenzierung der zentralen Orte in Ober-, Mittel- und Grundzentren nach dem Rawm-
ordnungsprogramm unseres Landes ist sinnvoll.

Die Grundzentren miissen auch zukiinftig in der Lage sein, ihre Funktionen fiir sich selbst und
das Umland zu erfiillen. Von den Ober- und Mittelzentren werden besondere Leistungen und
Impulse fiir ihr Umland erwartet. Thre Stirkung muss durch ein Manahmenbiindel erfolgen.

Insgesamt ist der prozentuale Anteil der Zentren an den Finanzmitteln, die nach dem Finanz-
ausgleichsgesetz verteilt werden, zu steigern.

Zentren mit hohen Defiziten in den Verwaltungshaushalten miissen besondere Anstrengungen
unternehmen, um ihre strukturellen Probleme abzubauen und ihre Handlungsfihigkeit zuriick-
zugewinnen.
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Bei Mittel- und Oberzentren kann eine Stirkung durch Gebietserweiterung notwendig sein.
Sollten moderate Eingemeindungen notwendig sein, miissen diese zeitgleich mit der Kreis-
gebictsreform erfolgen.

Zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur haben die Ober- und Mittelzentren in den
vergangenen Jahren eine anteilig hohere Forderung erhalten. Dieses liegt vorrangig darin
begriindet, dass sich die Forderung der gewerblichen Wirtschaft und Infrastruktur an den
Ansiedlungs- und Erweiterungsvorhaben der Unternehmen selbst orientiert. Diese Entwicklung
wird weiterhin unterstiitzt.

4. Fortfiihrung von Deregulierung und Biirokratieabbau

Der in der vergangenen Legislaturperiode begonnene Prozess der Deregulierung und des
Biirokratieabbaus wird in dieser Wahlperiode fortgesetzt. Deregulierung und Biirokratieabbau
sind zu verstetigende Prozesse. Zie! ist, Unternchmen, Biirger und die Verwaltungen im Land
von unnétigen biirokratischen Hemmnissen zu befreien. Verwaltungsverfahren sollen vereinfacht
und verkiirzt werden. Hierzu ist es neben der Uberpriifung von Standards notwendig, das
Rechtsetzungsverfahren weiterzuentwickeln und in diesem Zusammenhang auch Verfahren zur
systematischen Gesetzesfolgenabschidtzung einzubeziehen.

Es wird angestrebt, gesamtwirtschaftliche Entlastungen von Unternehmen, Birgern und
Verwaltungen durch eine enge Zusammenarbeit mit der Bundesregicrung und den anderen
Bundeslindern herbeizufithren und darauf hinzuwirken, dass die durch Bundes- und EU-Recht
verursachten Belastungen der Wirtschaft, Kommunen und der Verwaltung reduziert werden.

5. Weiterentwicklung der Gemeinde- und Amterstrukturen

Aufgrund der Empfehlungen der Enquete-Kommission ,Zukunftsfihige Gemeinden und
Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern® der 3. Legislaturperiode sind die Richtwerte
fiir die in der Kommunalverfassung enthaltenen MindestgroBen von Gemeinden und Amtern im
Jahr 2004 erhoht worden. Das Land verfiigt heute {iber 843 kreisangehorige Gemeinden, von
denen immer noch 299 Gemeinden weniger als 500 Einwohner haben und damit nicht dem
gesetzlichen Leitbild von § 1 Absatz 3 KVM-V entsprechen. Von den 79 Amtern weisen noch
16 weniger als die von der Kommunalverfassung angestrebten 8.000 Einwohner auf. Neun
amtsfreie Gemeinden haben weniger als 5.000 Einwohner und 31 Amter verwalten mehr als die
von der Kommunalverfassung vorgesehenen 10 Gemeinden. Diese Entwicklung ist nicht
zufriedenstellend.

Die Enquete-Kommission ,,Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung® der 5. Legislatur-
periode des Landtages ist damit beauftragt worden, Vorschlige zu unterbreiten, wic die
Gestaltungskraft der Gemeinden und die demokratische Mitwirkung der Biirger in ihren eigenen
Angelegenheiten langfristig gesichert werden konnen. Die Kommission wird dazu die aktuelle
Situation der Kommunen in unserem Land vor dem Hintergrund der zur erwartenden
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finanziellen und demografischen Entwicklung analysieren, bewerten und Handlungsperspektiven
zur Ausgestaltung dauerhaft leistungsfihiger Kommunen aufzeigen. Es ist zu priifen, wie
freiwillige Zusammenschliisse von Gemeinden beférdert werden koénnen. Die Enquete-
Kommission legt dem Landtag in der 5. Wahlperiode dazu einen Bericht vor.

6. Stiirkung des Ehrenamtes und der Biirgerbeteiligung

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hilt die kommunale Selbstverwaltung gemiB Artikel 28
des Grundgesetzes fiir eine der tragenden Siulen des demokratischen Staates. Die Gemeinden
sind der primire politische Identifikations- und Gestaltungsraum der Biirger. Es ist daher eine
wesentliche Aufgabe aller demokratischen Krifte, die kommunale Selbstverwaltung, gerade
unter sich wandelnden Rahmenbedingungen, zu schiitzen und zu stiirken.

Ziel soll es sein, die Gestaltungskraft der Gemeinden und Landkreise und die demokratische
Mitwirkung der Biirger in ihren eigenen Angelegenheiten langfristig zu sichern.

Die Motivation zum Ehrenamt ist dann am stirksten, wenn wirkungsvolles Gestalten der
ortlichen Angelegenheiten langfristig moglich ist.

Die Sicherung bzw. Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit aller Kommunen
sowohl durch haushaltsrechtliche Instrumente als auch durch strukturelle Reformen ist daher das
Ziel.

7. Reform des kommunalen Finanzausgleichs

Die Modernisierung der kommunalen Strukturen baut auch auf der grundlegenden Novellierung
des Finanzausgleichsgesetzes auf.

Diese soll zum 1. Januar 2010 in Kraft treten. Ziel dieser Novellierung ist es, den Finanz-
ausgleich gerecht, einfach und transparent zu gestalten und dabei den verfassungsrechtlichen und
gesetzlichen Anforderungen Rechnung zu tragen.

AuBerdem soll die Landesentwicklung durch eine besondere Stirkung und Forderung der
Zentren im Sinne des Landesentwicklungsprogramms gestéirkt werden.

Zur Vorbereitung der FAG-Novelle ist ein umfassendes finanzwissenschaftliches Gutachten in
Auftrag gegeben worden. Es wird zu untersuchen und zu kidren sein, wie die Finanzausgleichs-
leistungen des Landes im Rahmen seiner Leistungsfihigkeit langfristig eine angemessene
Finanzausstattung aller Kommunen unter Beriicksichtigung von Optimierungspotenzialen
ermoglichen konnen. Eine symmetrische, unter Beriicksichtigung der jeweiligen Aufgaben-
belastung faire Verteilung der Einnahmen des Landes auf Land und Kommunen muss gepriift
werden. Gleichzeitig soll die Frage beantwortet werden, ob und wenn ja, wi¢ eine Finanzierung
stirker aufgabenbezogen, unter fairer Abwiigung der Finanzsituation von Kommunen und Land,
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umgesetzt werden kann. AuBerdem sind die Finanzbeziehungen zwischen den einzelnen
kommunalen Ebenen (kreisfreie Stiddte, Landkreise und kreisangehorige Gemeinden) u. a. auch
mit Blick auf eine notwendige Stirkung der Zentren zu optimieren. Aber auch die Landkreise
miissen in die Lage versetzt werden, ihrer Ausgleichs- und Erginzungsfunktion fiir die kreis-
angehorigen Gemeinden und ihrer Dienstleistungsfunktion fiir die Biirgerinnen und Biirger
verstirkt nachkommen zu konnen. Ziel ist es, die verfassungsrechtliche Vorgabe gleichwertiger
Lebensbedingungen auch im lindlichen Raum zu gewihrleisten.

SchiieBlich soll das System der Vorwegabziige vollstéindig untersucht werden.

8. Einfiihrung des neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR)

Das Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts ist zum 1. Januar 2008 in Kraft getreten.
Spitestens bis zum Haushaltsjahr 2012 miissen alle Kommunen im Land ihr Rechnungswesen
von der bisherigen Kameralistik auf die kommunale Doppik umstellen.

Kommunale Doppik etleichtert die Aufstellung einer Kosten- und Leistungsrechnung und
eroffnet damit neue Steuerungspotenziale, die den Kommunen eine effizientere Wahrnehmung
ihrer Aufgaben erméglichen. Durch die Entscheidung fiir das doppische Rechnungssystem wird
es auBerdem mdglich, die Jahresabschliisse der Kommune und ihrer Gesellschaften zu einem
Gesamtabschluss zusammenzufassen. Das soll den Verantwortlichen in Politik und Verwaltung
einen rascheren Uberblick iiber die gesamte Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune
verschaffen.

Fiir den Biirger wird das doppische Haushalts- und Rechnungswesen einen wesentlichen Gewinn
an Informationen bringen, der zu einer verstirkten Beteiligung genutzt werden kann. Zum
1. Januar 2008 haben bereits sechs Verwaltungen eine Umstellung auf die kommunale Doppik
vorgenommen (Stadt Neubrandenburg, Amt Domitz-Malli, Amt Krakow am See, Amt Laage,
Amt Neustrelitz-Land, Amt Neverin). Nach derzeitigem Stand planen rund 25 weitere
Kommunen eine vorzeitige Umstellung auf die kommunale Doppik zum 1. Januar 2009.

Die Umsetzung der Reform des Gemeindehaushaltsrechts wird durch ein Gemeinschaftsprojekt
des Landes mit den kommunalen Landesverbiinden begleitet. Uber eine Internetprisentation
werden alle Informationen zum Regelwerk des NKHR-MV bereitgestellt und hiufig gestellte
Fragen beantwortet. AuBerdem wird im Rahmen des Projektes ein Netzwerk von Arbeitskreisen
fir den Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch aufgebaut. Dieser Prozess ist bereits fort-
geschritten und kann nicht in einem zeitlichen Kontext mit der Kreisgebietsreform gesechen
werden.

9, Fortfithrung des Personalkonzepts 2004 der Landesregierung

Am 28. Januar 2005 hatte die damalige Landesregierung das Personalkonzept 2004 fiir die
Landesverwaltung beschlossen. Mit dem Personalkonzept werden rund 10.000 Stellen abgebaut,
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davon fast 5.200 Stellen in der Verwaltung (ohne Lehrer). Gegeniiber dem Stand vom 1. Januar
2004 von 42.219 Stellen bedeutet der Riickgang von rund 10.000 Stellen eine Stellenreduzierung
von nahezu 25 %. Das Land orientiert sich hierbei an der Personalausstattung der finanz-
schwachen Flichenlinder West (womit eine Reduzierung von 24,3 Stellen je 1.000 Einwohner
auf 19,5 Stellen in M-V erforderlich ist). Nach dem Haushalt 2008/2009 werden bis Ende 2009
ca. 7.000 Stellen abgebaut und weitere rd. 700 Stellen dem disponiblen Uberhang zugeordnet
sein. Das Ziel der Landesregierung muss eine mittelfristige Anpassung des Landespersonal-
korpers an die vielfiltig verinderten Anforderungen und Rahmenbedingungen des Landes im
Rahmen einer Personalstrukturreform sein. Die Stellenreduzierung sollte auf der Basis von
Uberpriifungen der Aufgabenstruktur (Wegfall von Aufgaben, Kommunalisierung, Auslagerung
an Dritte) und einer Optimierung der Ablauf- und Aufbavorganisation (Zusammenlegung von
Amtern, Straffung der Geschiiftsablidufe, Einfihrung neuer IT etc.) vorgenommen werden.

10. Fortfiihrung des eGovernment

Die im Masterplan eGovernment im Jahr 2004 beschlossene IT-Strategie des Landes wurde mit
der Umsetzungsplanung im November 2004 sowie mit dem MaBnahmeplan eGovernment im
April 2006 erfolgreich fortgeschrieben.

Die darin beschriebenen Instrumente des eGovernment wirken nachhaltig auf die Strukturen und
die Leistungsfihigkeit der Landes- und Kommunalverwaltungen. Kiirzere Wege und
standardisierte, beschleunigte Ablidufe von Verwaltungsprozessen fiihren zu signifikanten Zeit-
und Kostenersparnissen und im Ergebnis zu einer schlankeren Verwaltung. EGovernment soll in
Mecklenburg-Vorpommern nicht nur den Einwohnern und der Wirtschaft des Landes zugute
kommen, sondern dariiber hinaus fiir den Lebens- und Wirtschaftsstandort Mecklenburg-
Vorpommern werben. Ein besonderer Schwerpunkt des eGovernment ist die Neugestaltung des
Landesinformationssystems, bestehend aus dem Landes-, Dienstleistungs- und Regierungsportal.
Insbesondere mit dem Dienstleistungsportal wurden die Angebote auf die eigentlichen Ziel-
gruppen ausgerichtet. Nicht mehr die Verwaltungsstruktur, sondern die Lebenssituation des
Biirgers sowie der Unternehmen soll den Inhalt der Dienstleistungsangebote bestimmen.
Mittlerweile ist eine Vielzahl verschiedener Lebenslagen verfiigbar, die die Verwaltungswege
kiirzer und die Verwaltung lebensnaher gestalten. Dariiber hinaus sind weiterhin schwerpunkt-
miBig die weitere Standardisierung der IT-Infrastruktur, der Aufbau der Basiskomponenten
sowie die Online-Bereitstellung von Verwaltungsdiensten mit dem Ziel zu betrachten, die
Verwaltung ebeneniibergreifend durch die Integration und Kopplung von weiteren Fach-
anwendungen und die Bereitstellung dieser als Online-Dienstleistungen fiir Biirger und
Wirtschaft zweckmaBiger zu gestalten. Fiir die Umsetzung des eGovernment-Konzeptes sind
industrielle und gewerbliche Partner zu gewinnen. Deshalb bemiihen sich die Landkreise, Stidte
und Gemeinden um eine Optimierung der elektronischen Kommunikation zwischen Biirgern,
Wirtschaft und Verwaltung. Die Landesregierung wird sich fiir Losungsmdoglichkeiten zur
flichendeckenden Bereitstellung von Breitbandtechnologie im Land einsetzen. Dieser Prozess ist
so fortzusetzen, dass zum Zeitpunkt der Kreisgebietsreform die Eingangsportalfunktion fiir die
Verwaltung vor Ort fiir den Biirger nutzbar ist.

11. Weiterentwicklung des Landesraumentwicklungsprogramms
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Fiir eine zukunftsorientierte Entwicklung des Landes bedarf es einer querschnittsorientierten und
fachiibergreifenden Raumordnung und Landesplanung. Da hierbei die demografische Ent-
wicklung sowie die Leistungsfihigkeit der Kommunen und deren Wirtschaftskraft als Einfluss-
faktor fiir die Landesentwicklung zu beriicksichtigen ist, muss parallel zur Verwaltungs-
modernisierung und Kreisgebietsreform das Landesraumentwicklungsprogramm  weiter-
entwickelt und den zu erwartenden neuen Strukturen angepasst werden. Ausgehend vom
Grundsatz der Nachhaltigkeit sind zukiinftige regionale Zusammenhinge gegebenenfalls neu zu
bewerten und neue Zustindigkeiten zu beachten. Gerade die zentralen Orte, die Zentren des
Landes, soliten unter Beachtung der sich durch die Verwaltungsmodemnisierung ergebenden
Verinderungen in der Raumentwicklung und Flachennutzung landesplanerisch fortentwickelt
und gestirkt werden.



Kiinftige Struktur der Landkreise und kreisfreien Stédte nach Anlage 15
diesem Gesetzentwurf
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Kiinftige Landkreise und kreisfreie Stidte: 2007*, 2020 und 2030
Bevodlkerung, Bevolkerungsdichte sowie Flache

31.12.2007" 31.12.2020* 31.12.2030** Fltache

kreisfreie Stidte / Landkreise Einw. Einw. Einw. | 2007

Einwohner je km? Einwohner je km? Einwohner e kme| in k2

krelsfreie Stadte
Rostock 200.413 | 1.105 203.011 | 1.119 205.380 | 1132 181
Schwerin 95855 | 734 92.606| 709 91.032 | 697 131
Durchschnilt 148.134 | 950 147.809 | 948 148.206 | 950 156
Landkreise

Nordwestmecklenburg (§ 3) 163.689 77 158.375 75 157.202 741 2117
Mittteres Mecklenburg (§ 4) 226.353 64 202.299 57 185.051 52| 3.538
Nordvorpommern (§ 5) 237191 74 214.408 67 198.853 62 3.188
Slidvorpommern (§ 6) 272.839 62 250.051 57 237.355 541 4.369
Mecklenburgische Seenplatte (§ 7) 257.284 52 217.534 44 189.956 a9 4.910
Sildwestmecklenburg (§ 8) 226.058 48 201.901 43 187.059 39| 4.750
Durchschnitt 230.569 60 207.428 54 192.579 51 3.812
Meckienburg-Vorpommern 1.679.682 72| 1.540.185 66| 1.451.887 63| 23.185

* Die Zahlen der derzeitigen Strukiuren wurden auf das Gebiet der kiinftigen Landkreise und kreisfreien
Stidte umgerechnet.

** Die Zahlen basieren auf der "4. Landesprognose zur Bevélkerungsentwicklung in Mecklenburg-
Vorpommern bis zum Jahr 2030" (Stand 2008).

Hinweis zur Berechnung: Die "4. Landesprognose zur Bevélkerungsentwicklung in Mecklenburg-
Vorpommern bis zum Jahr 2030" (Stand 2008) beinhaltet lediglich bis auf Kreisebene aufgeschliisselte
Zahlen. Daher wurden bei Berechnungen, bei denen fir bestimmte kreisangehdrige Gemeinden oder Amter
Einwohnerzahlen fiir die Jahre 2020 bzw. 2030 erfordertich sind, die entsprechenden Zahlen aus den
Einwohnerzahlen 2007 mit einem Faktor multipliziert. Dieser Faktor ergab sich filr jeden Landkreis aus der
Division der Einwohnerzahlen 2020 bzw. 2030 durch die Einwohnerzahlen 2007. Dieser Rechenweg wurde
insbesondere fiir die Berechnungen in Zusammenhang mit der Teilung des Landkreises Demmin gewdhit.

Quelle: Statistisches Amt M-V im LAV M-V; Ministerium fiir Verkehr, Bau und Landesentwickling M-V; eigene Berechnungen
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Flichenlander in Deutschland: Bevélkerungsdichte, Einwohnerzahl, Fliche

Stand: 31.12.2007

Bevodlkerungsdichte| Einwohnerzahl Flache
Bundesland

Rang in EW/km? Rang in Tausend Rang in km?2
Nordrhein-Westfalen 1. 528 1. 17.997 4, 34.086
Saartand 2. 404 13. 1.037 13. 2.569
Baden-Wiirttembery 3. 301 3. 10.750 3. 35.751
Hessen 4, 288 5. 6.073 7. 21.115
Sachsen 5. 229 6. 4.220 10. 18.418
Rheinland-Pfalz 6. 204 7. 4.046 9. 19.853
Schleswig-Holstein 7. 180 8. 2.837 12, 15.799
Bayern 8. 177 2. 12.520 1. 70.552
Niedersachsen 9, 167 4. 7.972 2. 47.625
Thiringen 10. 142 11. 2.289 1. 16.172
Sachsen-Anhalt 11. 118 10. 2.412 8. 20.447
Brandenburg 12. 86 9. 2.536 5. 29.480
Mecklenburg-Vorpommern| 13. 72 12. 1.680 6. 23.185

Bevolkerungsdichte der Flachenlander

Nordrhein-Westfalen
Saarland
Baden-Wirttemberg
Hessen

Sachsen
Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein
Bayern

Niedersachsen

in EW/km2
] 100

300

200

500

;
I |

Thiringen |

Sachsen-Anhalt
Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistische Landesémter
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Personalausgaben der Landkreise Mecklenburg-Vorpommerns
im Verhéltnis zur Einwohnerzahl

Personalausgaben Einwohnerzahl Gesamtausgaben

Landkreis je Einwohner am 31.12,2007 Personal 2007

Rang Rang | (Kreisverwaltungen)

Bad Doberan 165,17 € 1. 118.677 2. 19.602.000 €
Nordwestmecklenburg 17917 € 2. 118.677 2, 21.263.000 €
Nordvorpemmern 181,48 € 3. 109.448 4, 19.863.000 €
Giistrow 182,94 € 4. 102.762 6. 18.799.000 €
Mecklenburg-Strelitz 208,78 € 5 80.924 9, 16.895.000 €
Ludwigslust 209,40 € 6. 126.099 1. 26.405.000 €
Demmin 217,44 € 7. 83.500 8. 18.156.000 €
Parchim 218,92 € 8 99.959 7. 21.883.000 €
Uecker-Randow 219,21 € 9. 75.392 10. 16.527.000 €
Rigen 220,68 € 10. 69.716 11. 15.385.000 €
Muritz 239,96 € 11. 66.503 12, 15.958.000 €
Ostvorpommern* 265,62 € 12. 108.138 5. 28724 000 €
Summe S ' ~1.159.795 239.460.000 €
Durchschnitt - 20647€ 96.650. ' 19.955.000 €

* Ostvorpommern hat fiir die Tragerschaft von Kommunen nach dem SGB Il (Kommunales Optionsgesetz) optiert.

Abhingigkeit der Personalausgaben je Einwohner von der Einwohnerzahi

280,00 €

+ Personalausgaben je Einwohner der
& einzelnen Landkreise

260,00 €

Durchschnitt der Perscnatausgaben je
Einwohner alter Landkreise in
240,00 € Mecklenburg-Verpommern

Trendlinie der Perscnalausgaben je
Einwohner der einzelnen Landkreise; um
220,00 € - angenommene niedrigere bzw. hohere
Einwohnerzahlen entsprechend verldngert

200,00 € \
180,00€ - - * e o —

160,00 €

Personalausgaben je Einwohner

140,00 €

120,00 € T T T '
50.000 75.000 100.000 125.000 150.000 175.000 200.000

Einwohnerzahl

Quelle: Statistisches Amt M-V im LAIV M-V (Stat. Bericht L223 2007}, eigene Berechnungen
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Personalausgaben der Landkreise Schleswig-Holsteins
im Verhiltnis zur Einwohnerzahl

Personalausgaben Einwohnerzahl*
Kreis je Einwohner*
Rang Rang

Rendsburg-Eckernférde 80,01 € 1. 273.039 2.
Pinneberg 89,22 € 2. 299,392 1.
Segeberg 50,14 € 3. 257.002 3.
Stormarn 100,53 € 4. 224583 4.
Ostholstein 102,31 € 5. 206.040 5.
Herzogtum Lauenburg 107,79 € 6. 186.471 7.
Steinburg 109,07 € 7. 136.470 10.
Plén 111,48 € 8. 135.655 11.
Schleswig-Flensburg 121,91 € 9. 199.671 6.
Nordfriesland 125,56 € 10. 166.956 8.
Dithmarschen 131,62 € 11. 137.261 8.

Summe - 2.222.540

Durchschnitt 102,99 € 202.049

* Die Daten zu Personalausgaben jg Einwohner und zu Einwgchnerzahlen wurden aus der in der Quellenangabe genannten
Untersuchung mit dem jeweils dort angegebenen Stand (2006 bzw. 31.12,2005) dbemommen.

Abhéangigkeit der Personalausgaben je Einwohner von der Einwohnerzahl

140,00 € ® Personalausgaben je Einwohner der
ginzelnen Landkreise
]
Durchschnitt der Personalausgaben je
® Einwohner aller Landkreise in Schleswig-

Holstein

a @

g 120,00 €

= Trendlinie der Personalausgaben je

[+] Einwohner der einzelnen Landkreise; um

E 9 angenommene niedrigere bzw. héherg

in ® Einwohnerzahlen entsprechend veréngert

2

3

2 100,00€

[1]

o

0

=]

K

[1]

p=

o

i

D 80,00 €

[+ 8

60,00 € T T T T T T T T T |
100.000 125.000 150.000 175.000 200.000 225.000 250.000 275.000 300.000 325.000 350.000

Einwohnerzahl

Quelle: Uberschldgige Wirtschaltlichkeitsuntersuchung einer miglichen Kreisgebietsreform des Innenministerium des Landas
Schleswig-Holstein (April 2007)
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Historische Grenze Pommerns
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Ubersicht iiber Landkreise mit der gréBten Flichenausdehnung (iiber 2.000 km3)

- geordnet nach Fléche (absteigend) -

Stand: 04.11.2008; Einwohnerzahl per 31.12.2007

r Fliche |Einwohner-| Einwohner-
Rang Landkreis Bundesland . . zahlam | dichtein
inkm? | 34122007 | Ewkm?
1.] Uckermark Brandenburg 3.058 134.958 44
2.| Emsland Niedersachsen 2.881 313.533 109
3.| Potsdam-Mittelmark Brandenburg 2.575 204.510 79
4.| Ludwigslust Mecklenburg-Vorpommern 2.517 126.099 50
5.] Ostprignitz-Ruppin Brandenburg 2.509 105.812 42
6.| Stendal Sachsen-Anhalt 2.423 127.464 53
7.| Bautzen Sachsen 2.391 333.470 139
8.| Birde Sachsen-Anhalt 2.366 185.457 78
9.| Altmarkkreis Salzwedel | Sachsen-Anhalt 2.293 93.323 41
10.] Hannover, Region' Niedersachsen 2.291 1.130.039 493
11.| Dahme-Spreewald Brandenburg 2.261 161.699 72
12.| Oder-Spree Brandenburg 2.243 188.035 84
13.] Parchim Mecklenburg-Vorpommern 2.233 99.958 45
14.| Rendsburg-Eckerniérde | Schleswig-Holstein 2.186 272.488 125
15.| Nordvorpommern Mecklenburg-Vorpommern 2.172 109.448 50
16.| Markisch-Oderland Brandenburg 2.128 191.640 80
17.| Prignitz Brandenburg 2.123 85.705 40
18.] Osnabrick Niedersachsen 2.122 358.852 169
19.] Mittelsachsen Sachsen 2.111 340.115 161
20.1 Gorlitz Sachsen 2.106 288.735 137
21.| Harz Sachsen-Anhalt 2,104 241.017 115
22.| Teltow-Fl3ming Brandenburg 2.092 162.320 78
23.| Mecklenburg-Strelitz Mecklenburg-Vorpommern 2.090 80.924 39
24.| Nordwestmecklenburg Mecklenburg-Vorpommern 2.076 118.677 57
25.] Cuxhaven Nisdersachsen 2.073 202.933 98
26.| Schleswig-Flensburg Schleswig-Holstein 2,072 199.101 96
27.] Rotenburg Niedersachsen 2.070 165.074 80
28.| Giistrow Mecklenburg-Vorpommern 2.059 102.762 50
29.| Nordfriesland Schleswig-Holstein 2.047 166.727 a1
30.] Nordsachsen Sachsen 2.020 214.184 106
... | nachrichtlich: flichenméBig kleinster Kreis in Mecklenburg-Vorpommern
162.] Rugen | Mecklenburg-Vorpommern | 977 | 69.716 | 71
..._| nachrichtlich: flichenmaBig kleinster Kreis in Deutschland
301.] Main-Taunus-Kreis | Hessen | 229 | 225426 | 983

! Kommunalverband besonderer Art

Hinweis: Kreisgebietsreform in Sachsen zum 01.08.2008 bereits berlicksichtigt.

Zum Vergleich - die kiinftigen Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern:

» Einwohner- | Einwohner-

Landkreis I.:IaChe zahl am dichte in

Inkm? | 34 122007 | EWkm?
Nordwestmecklenburg (§ 3) 2117 163.689 77
Mittleres Mecklenburg (§ 4) 3.538 226.353 64
Nordvorpommern (§ 5) 3.188 237.191 74
Sidvorpommern (§ 6) 4.369 272.839 62
Mecklenburgische Seenplatte (§ 7) 4.910 257.284 52
Sildwestmecklenburg (§ 8) 4.750 226.058 48

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistische Landesémter; eigene Berechnungen
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Reisezeiten zu in Frage kommenden Kreissitzen

Mecklenburgische Seenplatte (§ 7

Einwohnerzahlen Stand: 31.12.2007

Variante: Kreissitz Neubrandenburg

Einwohner bis 15 min

16 = 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min

74.267
29%

257.284

127.526

53.259 83.348 18.816 27.584
1% 32% 7% 1%

50%|

210.874

82%]

229.690

89%|

257.284

100%|

Variante: Kreissitz Neustrelitz

Einwohner bis 15 min

16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min

25.662
10%

257.284

56.185

30.523 120.340 60.449 20.310
12% 47% 23% 8%

22%|

176.525

69%|

236.974

92%|

257.284

100%|

Variante: Krelssitz Waren
Einwohner bis 15 min

16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min

257.284 29.561
11%

67.834

38.273 123.547 39.041 26.862
15% 48% 15% 10%

26%)|

191.3814

74%!

230.422

90%)|

257.284

100%]

Mittleres Mecklenburg {§ 4)

Variante: Kreissitz Giistrow

Einwohner bis 15 min

16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min

40.649
18%

226.353

104.062

63.403 67.038 42.759 12.504
28% 30% 19% 6%

46%|

171.090

76%|

213.849

94%)|

226.353

100%|

Variante: Kreissitz Bad Doberan

Einwohner bis 15 min

16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min

30.717
14%

226.353

85.336

54.619 56.987 81.518 2.512
24% 25% 36% 1%

38%|

142,323

63%)|

223.841

99%|

226.353

100%|

Quelle: Statistisches Amt M-V im LAV M-V; Google Maps {Routenplaner); efgene Berechnungen
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Nardvorpommern (§ 5)
Variante: Kreissitz Bergen auf Riigen
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min
237.191 26.190 36.994 82.805 39.787 51.415
11% 16% 35% 17% 22%
63.184 27%|
145,989 62%|
185.776 78%|
237.191 100%|
Variante: Kreissitz Grimmen
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31-45 min 46 - 60 min ab 61 min
237.191 17.775 85.905 28.071 59.421 46.019
7% 36% 12% 25% 19%
103.680 44%)|
131.751 56%)|
191.172 81%|
237.191 100%|
Variante: Kreissltz Stralsund
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min
237.191 71.102 45.271 73.721 37.952 9.145
30% 19% 31% 16% 4%
116.373 49%)|
190.094 80%)|
228.046 96% |
237.191 100%)|
Nordwestmecklenburg (§ 3)
Variante: Kreissiiz Grevesmiihlen
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min
163.689 27.038 110.058 25.473 1.120 0
17% 67% 16% 1% 0%
137.096 84%|
162.569 99%|
163.689 100%)|
Variante: Kreissitz Wismar
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min
163.689 61.232 56.403 43177 2.877 0
37% 34% 26% 2% 0%
117.635 72%
160.812 98%|
163.689 100%)|

Quelle: Statistisches Amt M-V im LAV M-V; Google Maps (Routenplaner); eigene Berechnungen
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Siidvorpommern {§ 6
Variante: Krelssitz Anklam
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min
272.839 25.366 34.962 135.650 64.978 11.883
9% 13% 50% 24% 4%
60.328 22%)|
195.978 72%|
260.956 96%|
272.839 100%)|
Variante: Kreissitz Demmin
Einwohner bis 15 min 16 = 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min
272.839 24.238 12.819 89.193 38.295 108.294
9% 5% 33% 14% 40%
37.057 14%|
126.250 46%)|
164.545 60%)|
272.839 100%|
Variante: Kreissitz Greifswald
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min
272.839 64.652 25.895 67.072 30.718 84.502
24% 9% 25% 1% 31%
90.547 33%)| ,
157,619 58%|
188.337 69%|
272.839 100%|
Variante: Kreissitz Pasewalk
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min ab 61 min
272.839 20.002 35.201 24.060 39.010 154.566
7% 13% 9% 14% 57%
55.203 20%|
79.263 29%|
118.273 43%)|
272.839 100%|

Quelle: Statistisches Amt M-V im LAV M-V; Google Maps (Routenplaner); eigene Berechnungen
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Siidwestmecklenbur 8
Variante: Kreissitz Ludwigsiust
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31 -45 min 46 - 60 min ab 61 min
226.058 33.157 41.747 87.888 43.399 19.867
15% 18% 39% 19% 9%
74.904 33%)|
162.792 72%|
206.191 91%]
226.058 100%)|
Variante: Kreissitz Parchim
Einwohner bis 15 min 16 - 30 min 31 -45min 46 - 60 min ab 61 min
226.058 28.544 47.202 73.438 48.027 28.847
13% 21% 32% 21% 13%
75.746 34%|
149.184 66%|
197.211 87%)|
226.058 100% |
Kiinftige sechs Landkreise insgesamt
(Variante mit den jeweils im Gesetzentwurf vorgesehenen Kreissitzen,
Neubrandenburg, Giistrow, Stralsund, Wismar, Anklam, Ludwigsiust)
Einwohner in den sechs Landkreisen insgesamt: 1.383.414
bis 15 min 16 - 30 min 31 - 45 min 46 - 60 min 61 - 75 min ab 76 min
306.773 295.045 490.822 210.781 69.954 11.039
22,1% 21,3% 35,5% 15,2% 5,1% 0,8%
600.818 43,4%|
1.091.640 78,9%|
1.302.421 94,1%|
1.372.375 99,2%|
1.383.414 100,0%|

Quelle: Statistisches Amt M-V im LAV M-V; Google Maps (Routenplaner); eigene Berechnungen
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Ubersicht iiber die kreisfreien Stiidte in Deutschland und deren Bevidlkerung
- geordnet nach Bundeslidndern - Stand: 10.11.2008; Einwohnerzahl per 31.12.2007

.. Einwohnerzahl e e Einwohnerzahl
) Krelsfrele Stidte am 31.12.2007 Kreisfreie Stiddte m 31.12 2007
Baden-Wiirttemberg 9 Hessen 5
Baden-Baden, Stadt 54.853 Darmstadt, Stadt 142,191
Freiburg im Breisgau, Stadt 219.430 Frankfurt am Main, Stadt 659.021
Heidelberg, Stadt 145.311 Kassel, Stadt 193.803
Heilbronn, Stadt 121.627 Offenbach am Main, Stadt 118.245
Karlsruhe, Stadt 288.917 Wiesbaden, Landeshauptstadt 275.849
Mannheim, Universitatsstadt 309.795 Mecklenburg-Vorpommern |6
Pforzheim, Stadt 119.423 Greifswald, Hansestadt 53.845
Stuttqart, Landeshauptstadt 597.176 Neubrandenburg, Stadt 66.735
Ulm, Universitatsstadt _ 121.434 Rostock, Hansestadt 200.413
Bayern 25 Schwerin, Landeshauptstadt 95.855
Amberg, Stadt 44.218 Stralsund, Hansestadt 58.027
Ansbhach, Stadt 40.330 Wismar, Hansestadt 45.012
Aschaffenburg, Stadt 68.646 Niedersachsen 8(+2)
[Augsburg, Stadt 262.992 Braunschweig, Stadt 245.810
Bamberg, Stadt 69.884 Delmenhorst, Stadt 75.135
Bayreuth, Stadt 73.097 Emden, Stadt 51.714
Coburg, Stadt 41.283 Gottingen, Stadt (Sonderstatus)’ 121.513
Eriangen, Stadt 104.650 Hannover, Landeshauptstadt
Filrth, Stadt 114,130 {(Sonderstatus)? 518.069
Hof, Stadt 47.744 Oldenburg (Oldenburg), Stadt 159.563
Ingolstadt, Stadt 123.055 Osnabriick, Stadt 162.870
Kaufbeuren, Stadt 42.043 Salzgitter, Stadt 105.320
Kempten {Allgéu}, Stadt 61.703 Wilhelmshaven, Stadt 82.192
Landshut, Stadt 62.629 Wolfsburg, Stadt 120.009
Memmingen, Stadt 41.021 Nordrhein-Westfalen 23
Miinchen, Landeshauptstadt 1.311.573 Aachen, Stact 259.030
Nurnberg, Stadt 503.110 Bielefeld, Stadt 324.912
Passau, Stadt 50.741 Bochum, Stadt 381.542
[Regensburg, Stadt 132.495 Bonn, Stadt 316.416
Rosenheim, Stadt 60.674 Bottrop, Stadlt 118.597
Schwabach, Stadt 38.753 Dortmund, Stacit 586.909
Schweinfurt, Stadt 53.798 Duisburg, Stadt 496.665
Straubing, Stadt 44.625 Diisseldorf, Stadt 581.122
Weiden in der Oberpfalz, Stadt 42.445 Essen, Stadt 582.140
Wirzburg, Stadt 135.212 Gelsenkirchen, Stadt 264.765
Berlin {1) [Hagen, Stadt 193.748
Berlin, Stadt 3.416.255 Hamm, Stadt 183.065
Brandenburg 4 Herne, Stadt 168.454
|Brandenburg an der Havel, Stadt 72.954 1¥6In, Stacdt 995.397
|Cottbus, Stadt 102.811 |Krefeld, Stadt 236.516
Frankfurt (Oder), Stadt 61.969 |Leverkusen, Stadt 161.345
Potsdam, Stadt 150.833 [M8nchengladbach, Stadt 260.018
Bremen {2) [Miilheim an der Ruhr, Stadt 168.925
Bremen, Stadt 547.769 [Miinster, Stadt 272.951
Bremerhaven, Stadt 115.313 [Oberhausen, Stadt 217.108
Hamburg (1) Remscheid, Stadt 113.935
Hamburg, Freie und Hansestadt 1.770.629 Sclingen, Stadt 162.575
Wuppertal, Stadt 356.420

Fortsetzung ndchste Seite

! Die Stadt Géttingen ist eine kreisangehdrige Stadt mit weitgehender Rechistetiung einer kreisfreien Stadt,
“ Die Landeshauptstadt Hannover ist Teil der "Region Hannover”, die ein Kommunalverband besonderer Art ist.
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e Einwohnerzahl Diverse Auswertungen*:
Iireisirele ?t-adte am 31.12.2007
Rheintand-Pfalz 12
Frankenthal (Pfalz), Stadt 47.090 durchschnittl. Einwohnerzahil: 187.612
Kaiserslautern, Stadt 97.770
Koblenz, Stadt 106.087 durchschnittl. Einwohnerzahlen
Landau in der Pfalz, Stadt 43.063 West: 197 441
Ludwigshafen am Rhein, Stadt 163.777 Ost (inkl. MV): 149.188
Mainz, Stadt 198.118 Ost (ohne MV} 172.641
Neustadt an der Weinstral3e,
Stadt 53.683
Pirmasens, Stadt 41.875 geringste Einwohnerzahl:
Spever, Stadt 50.673 Zweibriicken 34.842
Trier, Stadt 103.888
Worms, Stadt 82.290 hdchste Einwohnerzahl:
Zweibriicken, Stadt 34.719 Miinchen 1.294.608
Saarland 0(+1)
Saarbriicken, Landeshauptstadt
(Sonderstatus)? 176.452 Anzahl kreisfreier Stidte nach
Sachsen 3 Gemeindegréenklassen (Einwohner):
Chemnitz, Stadt 244.951 20.000 - 50.000 Einwchner 16
Dresden, Stadt 507.513 50.000 - 100.000 Einwchner 26
LeiEzig, Stadt _ 510.512 100.000 - 200.000 Einwchner 32
Sachsen-Anhait 3 (ber 200.000 Einwohner 34
Dessau-RoBlau, Stadt* 89.934 gesamt 108
Haile (Saale), Stadt 234.295
Magdeburg, Landeshauptstadt 230.140
Schleswig-Holstein 4 Anzahl kreisfreier Stédte nach ausgewéhlten
Flensburg, Stadt 8§7.792 Grenzwerten von Einwohnerzahlen:
Kiel, Landeshauptstadt 236.902
Lilbeck, Hansestadt 211.541 unter 50.000 Einwohner 16
Neumiinster, Stadt 77.595 Uber 50.000 Einwohner 92
Thilringen 6 gesamt 108
Eisenach, Stadt 43.308
Erfurt, Stadt 202.929 unter 100.000 Einwohner 42
Gera, Stact 101.618 Uber 100.000 Einwohner 66
Jena, Stadt 102.752 gesamt 108
Suhl, Stadt 41.015
Weimar, Stadt _64.720 unter 120.000 Einwohner 54
gesamt 115 {iber 120.000 Einwohner 54
gesamt (chne 4 Stadte der Stadt- 108 gesamt 108
staaten u. 3 Stadte mit Sonderstatus):
unter 150.000 Einwohner 62
8 Die Stadt Saarbriicken ist Teil der "Regionalverbandes liber 150.000 Einwohner 46
Saarbriicken™, der ein Kommunalverband besonderer Art ist. gesamt 108
* Die Stadt Dessau-RoBlau wurde zum 01.07.2007 aus den unter 200.000 E!nWOhner 74
Stadten Dessau und RoBlau (Elbe) gebildet (Einwohnerzahlen {ber 200.000 Einwohner 34
2007). gesamt 108

Hinweis zu Sachsen: Die Kreisfreiheit der Stidte Gérlitz,
Hoyerswerda, Plauen und Zwickau wurde zum 01.08.2008

aufgehoben.

* jewsils ohne Stidte der Stadistaaten und Stadte mit
Sonderstatus

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander; eigene Berechnungen
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Ubersicht iiber die kreisfreien Stédte in Deutschland und deren Bevélkerung
- geordnet nach Einwohnerzahl (aufsteigend) -

Stand: 10.11.2008; Einwohnerzahl per 31.12.2007

.. Einwohnerzahl . " Einwohnerzahl
Krelsfrele Stiadie am 31.12.2007 Kreisfrele Stidte am 31.12.2007
bis 50.000 Einwohner (EW) |16 100.000 bis 200.000 EW 32(+3)
Zweibriicken, Stadt 34.719 Gera, Stadt 101.618
Schwabach, Stadt 38.753 Jena, Stadt 102.752
Ansbach, Stadt 40.330 Cotibus, Stadt 102.811
Suhi, Stadt 41.015 Trier, Stadt 103.888
|[Memmingen, Stadt 41.021 Erlangen, Stadt 104.650
Coburg, Stadt 41.283 Salzgitter, Stadt 105.320
Pirmasens, Stadt 41.875 IKoblenz, Stadt 106.087
IKaufbeuren, Stadt 42.043 Remscheid, Stadt 113.935
|Weiden i.d.OPf., Stadt 42.445 Fiirth, Stadt 114.130
|Landau in der Pfalz, Stadt 43.083 Bremerhaven, Stadt (zu Bremen*) 115.313
Eisenach, Stadt 43.308 [Offenbach am Main, Stadt 118.245
Amberg, Stadt 44.216 [Botirop, Stadt 118.597
Straubing, Stadt 44.625 Pforzheim, Stadt 119.423
Wismar, Hansestadt 45.012 Wolfsburg, Stadt 120.009
Frankenthal (Pfalz), Stadt 47.090 Ulm, Universititsstadt 121.434
[Hof, Stadt 47.744 Géttingen, Stadt (Sonderstatus)*® 121.581
50.000 bis 100.000 EW 26 Heilbronn, Stadt 121.627
Spevyer, Stadt 50.673 ingolstadt, Stadt 123.055
Passau, Stadt 50.741 iRegensburg, Stadt 132.495
JEmden, Stadt 51.714 Wiirzburg, Stadt 135.212
INeustadt an der Weinstrafie, Darmstadt, Stadt 142.191
Stadt 53.683 {Heidelberg, Stadt 145,311
Schweinfurt, Stadt 53.798 {Potsdam, Stadt 150.833
lGreifswald, Hansestadt 53.845 !OIdenburg {Oldenburg), Stadt 159.563
|Baden-Baden, Stadt 54.853 Leverkusen, Stadt 161.345
Stralsund, Hansestadt 58.027 Solingen, Stagt 162.575
Rosenheim, Stadt 60.674 QOsnabriick, Stadt 162.870
fKempten (Aligau), Stadt 61.703 Ludwigshafen am Rhein, Stadt 163.777
Frankfurt (Oder), Stadt 61.969 Herne, Stadt 168.454
Landshut, Stadt 62.629 Miilheim an der Ruhr, Stadt 168.925
Weimar, Stadt 64.720 Saarbriicken, Landeshauptstadt
Neubrandenburg, Stadt 66.735 (Sonderstatus)? 176.452
Aschaffenburg, Stadt 68.646 Hamm, Stadt 183.065
Bamberg, Stadt 69.884 [Hagen, Stadt 193.748
Brandenburg an der Havel, Stadt 72.954 Kassel, Stadt 193.803
tBayreuth, Stadt 73.097 Mainz, Stadt 198.118
$Delmenhorst, Stadt 75.135 Fortsetzung ndchste Seite
{Neumnster, Stadt 77.595
Wilhelmshaven, Stadt 82.192
Worms, Stadt 82.290
Flensburg, Stadt 87.792
Dessau-RoBlau, Stadt 89.934
Schwerin, Landeshaupistadt 95.855
Kaiserslautern, Stadt 97.770

! Dig Stadt Dessau-RoBlau wurde zum 01.07.2007 aus den Stidten Dessau und RoBlau (Elbe) gebildet {Einwohnerzahlen 2007).
2 Die Stadt Gottingen ist eine kreisangehdrige Stadt mit weilgehender Rechtstellung einer krelsfrelen Stadt.
% Die Stadt Saarbriicken ist Teil der "Regionalverbandes Saarbrilcken”, der ein Kommunalverband besonderer Art ist.

* Stadtstaat

Hinweis: Die Kreisfreiheit der Stadte Gérlitz, Hoyerswerda, Plauen und Zwickau wurde zum 01.08.2008 aufgehoben.
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Einwohnerzahl

Kreisfrele Stidte am 31.12.2007
{iber 200.000 EW 34(+4)
Rostock, Hansestadt 200.413
Erfurt, Stadt 202.929
Lilbeck, Hansestadt 211.541
Oberhausen, Stadt 217.108
Freiburg im Breisgau, Stadt 219.430
[Magdeburg, Landeshauptstadt 230.140
Halle {Saale), Stadt 234.295
Krefeld, Stadt 236.516
Kiel, Landeshauptistadt 236.902
Chemnilz, Stadt 244,951
Braunschweig, Stadt 245.810
Aachen, Stadt 259.030
Ménchengladbach, Stadt 260.018
Augsburg, Stadt 262.992
Gelsenkirchen, Stadt 264.765
Miinster, Stadt - 272.951
Wiesbaden, Landeshauptstadt 275.849
Karlsruhe, Stadt 288.917
Mannheim, Universititsstadt 309.795
Bonn, Stadt 316.416
Bielefeld, Stadt 324,912
Wuppertal, Stadt 356.420
Bochum, Stadt 381.542
Duisburg, Stadt 486.665
Niirnberg, Stadt 503.110
Dresden, Stadt 507.513
Leipzig, Stadt 510.512
Hannover, Landeshauptstadt
{Sonderstatus)’® 518.069
Bremen, Stadt* H47.769
Disseldorf, Stadt 581.122
Essen, Stadt 582.140
Dortmund, Stadit 586.909
Stuttgart, Landeshauptstadt 597.176
Frankfurt am Main, Stadt 659.021
Kéln, Stadt 995,397
IMiinchen, Landeshauptstadt 1.311.573
Hamburg, Freie und Hansestadt* 1.770.629
Berlin, Stadt*® 3.416.255

4 Stadtstaat

5 Die Landeshauplstadt Hannover ist Teil der "Region Hannover", die ein Kommunalverband besonderer Art ist.

Hinweis: Die Kreisfreiheit der Stédte Gorlitz, Hoyerswerda, Plauen und Zwickau wurde zum 01.08.2008 aufgehoben.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander; eigene Berechnungen

Anlage 24
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Anlage 25

Ubersicht iiber groBe Stidte (iiber 50.000 EW) in Deutschland und deren Status
Stand: 10.11.2008; Einwohnerzahl per 31.12.2007

- geordnet nach Einwohnerzahl (absteigend) -

Einwohner- Status
Rang Stadt zahl am Bundesland kreis-
31.12.2007 angehérig | Kreisfrel
itber 200.600 EW 34(+4) 0 34
1.1 Berlin 3.416.255 Berlin Stadtstaat
2.| Hamburg 1.770.629 Hamburg Stadistaat
3.] Minchen 1.311.573 Bayern X
4.] Kéln 0995.397 Nordrhein-Westfalen X
5.] Frankfurt am Main 659.021 Hessen X
6.| Stutigart 597.176 Baden-Wiirttemberg X
7.| Dortmund 586.909 Nordrhein-Westfalen X
8.| Essen 582.140 Nordrhein-Westfalen X
9.] Duisseldort 581.122 Nordrhein-Westfalen X
10.] Bremen 547.769 Bremen Stadistaat
11.| Hannover 518.069 Niedersachsen Sonderstatus’
12.| Leipzig 510.512 Sachsen X
13.] Dresden 507.513 Sachsen X
14.] Nirnberg 503.110 Bayern X
15.] Duisburg 496.665 Nordrhein-Westfalen X
16.] Bochum 381.542 Nordrhein-Westfalen X
17.] Wuppertal 356.420 Nordrhein-Westialen X
18.| Bielefeld 324.912 Nordrhein-Westfalen X
19.] Bonn 316.416 Nordrhein-Waestfalen X
20.] Mannheim 309.795 Baden-Wiirttemberg X
21.| Karlsruhe 288.917 Baden-Wiirttemberg X
22.| Wiesbaden 275.849 Hessen X
23.1 Minster (Westfalen) 272.951 Nordrhein-Westfalen X
24.| Gelsenkirchen 264.765 Nordrhein-Westfalen X
25.] Augsburg 262.992 Bayern X
26.] Ménchengladbach 260.018 Nordrhein-Westfalen X
27.| Aachen 259.030 Nordrhein-Westfalen X
28.| Braunschweig 245.810 Niedersachsen X
29.] Chemnitz 244,951 Sachsen X
30.| Kiel 236.902 Schleswig-Holstein X
31.] Krefeld 236.516 Nordrhein-Westfalen X
32.| Halle (Saale) 234.295 Sachsen-Anhalt X
33.| Magdeburg 230.140 Sachsen-Anhalt X
34.] Oberhausen 217.108 Nordrhein-Westfalen X
35.| Freiburg im Breisgau 219.430 Baden-Wiirttemberg X
36.] Libeck 211.541 Schleswig-Holstein X
37.; Erfurt 202.929 Thilringen X
38.] Rostock 200.413 Mecklenburg-Vorpommern X
100.000 bis 200.000 EW  |40(+3) 8 32
39.] Mainz 198.118 Rheinland-Pfaiz X
40.| Kassel 193.803 Hessen X
41.] Hagen 193.748 Nordrhein-Westfalen X
42.| Hamm 183.065 Nordrhein-Westfalen X
43.1 Saarbriicken 176.452 Saarland Sonderstatus?
441 Milheim an der Ruhr 168.925 Nordrhein-Westfalen X
45.{ Hemne 168.454 Nordrhein-Westfalen X
46.| Ludwigshafen am Rhein 163.777 Rheinland-Pfalz X

Fortsetzung nidchste Seite

! Die Landeshauptstadt Hannover ist Teil der "Region Hannover", die ein Kommunalverband besonderer Art ist.
2 Die Stadt Saarbriicken ist Teil der "Regionalverbandes Saarbriicken”, der ein Kommunalverband besonderar Art ist.
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Einwohner- Status
Rang Stadt zahl am Bundesland kreis-
31.12.2007 angehérig | Kreisirel

47.| Osnabriick 162.870 Niedersachsen X
48.| Solingen 162.575 Nordrhein-Westfalen X
49.] Leverkusen 161.345 Nordrhein-Westfalen X
50.] Oldenburg 159.563 Niedersachsen X
51.] Neuss 151.449 Nordrhein-Westfalen X

52.| Potsdam 150.833 Brandenburg X
53.] Heidelberg 145.311 Baden-Wiirttemberg X
b54.| Paderborn 144.181 Nordrhein-Westfalen X

55.] Darmstadt 142.191 Hessen X
56.] Wirzburg 135.212 Bayetn X
57.; Regensburg 132.495 Bayern X
58.] Ingolstadt 123.055 Bayern X
59.] Heilbronn 121.627 Baden-Wiirttemberg X
60.1 Gditingen 121.513 Niedersachsen Sonderstatus’
61.] Ulm 121.434 Baden-Wiirttemberg X
62.| Recklinghausen 120.536 Nordrhein-Wesifalen X

63.| Wolfsburg 120.009 Niedersachsen X
64.| Pforzheim 119.423 Baden-Wilirttemberg X
65.| Botirop 118.597 Nordrhein-Westfalen X
66.] Offenbach am Main 118.245 Hessen X
67.| Bremerhaven 115.313 Bremen zU Bremen (Stadtstaat)
68.] Firth 114.130 Bayern X
69.] Remscheid 113.935 Nordrhein-Westfalen X
70.] Reutlingen 112.458 Baden-Wirttemberg X

71.] Moers 107.111 Nordrhein-Westfalen X

72.] Koblenz 106.087 Rheinland-Pfalz X
73.| Bergisch Gladbach 105.840 Nordrhein-Westfalen X

74.| Salzgitter 105.320 Niedersachsen X
75.| Siegen 105.049 Nordrhein-Westfalen X

76.] Erlangen 104.650 Bayern X
77.] Trier 103.888 Rheinland-Pfalz X
78.] Hildesheim 103.593 Niedersachsen X

79.] Cottbus 102.811 Brandenburg X
80.] Jena 102,752 Thiringen X
81| Gera 101.618 Thiringen X

50.000 bis 100.000 EW 107 81 26

82.] Witten 99.598 Nordrhein-Westfalen X

83.] Kaiserslautern 97.770 Rheinland-Pfalz X
84.| Giitersloh 96.383 Nordrhein-Westfalen X

85.] Iserlchn 96.112 Nordrhein-Westfalen X

86.] Schwerin 95.855 Mecklenburg-Vorpommern X
87.] Zwickau® 95.841 Sachsen X

88.] Diren 92.945 Nordrhein-Westfalen X

89.| Ratingen 92.255 Nordrhein-Wesifalen X

90.| Esslingen am Neckar 91.557 Baden-Wiiritemberg X

91.] Dessau-RoBlau® 89.934 Sachsen-Anhalt X
92.] Marl 89.735 Nordrhein-Westfalen P

93.] Linen 88.832 Nordrhein-Westialen X

94.| Hanau 88.287 Hessen X

95.| Flensburg 87.792 Schleswig-Holstein X

Fortsetzung nédchste Seite

8 Die Stadt Gdttingen ist eine kreisangehdrige Stadt mit weitgehender Rechtstellung einer kreisfreien Stadt.
* Die Kreisfreiheit der Stadt Zwickau wurde zum 01.08.2008 aufgehoben (Einwohnerzahlen 2007).
% Die Stadt Dessau-Roflau wurde zum 01.07.2007 aus den Stadten Dessau und RoBtau (Elbs) gebildet (Elnwohnerzahlen 2007).
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Einwohner- Status
Rang Stadt zahl am Bundesiand krels- s
31.12.9007 angehérig kreisfrei
96.| Ludwigsburg 87.049 | Baden Wirttemberg X
97.] Velbert 86.121 Nordrhein-Westfalen X
98.F Tibingen 83.813 Baden-Wiirttemberg X
99.] Minden 83.028 Nordrhein-Westfalen X
100.] Worms 82.290 Rheinland-Pfalz X
101.] Wilhelmshaven 82.192 Niedersachsen X
102.] Konstanz 81.511 Baden-Wilrttemberg %
103.| Villingen-Schwenningen 81.417 Baden-Wiirttemberg X
104.] Marburg 79.240 Hessen X
105.] Dorsten 78.547 Nordrhein-Westfalen X
106.] Neumiinster 77.595 Schleswig-Holstein X
107.] Lidenscheid 77.361 Nordrhein-Westfalen X
108.] Castrop-Rauxel 76.876 Nordrhein-Westfalen X
109.] Rheine 76.546 Nordrhein-Westfalen X
110.] Gladbeck 75.997 Nordrhein-Westfalen X
111.| Viersen 75.774 Nordrhein-Westfalen X
112.| Armnsberg 75.624 Nordrhein-Westfalen X
113.] Delmenhorst 75.135 Niedersachsen X
114.] Troisdorf 74.940 Nordrhein-Westfalen X
115.] Giellen 74.593 Hessen X
116.] Detmold 73.583 Nordrhein-Westfalen X
117.] Bocholt 73.560 Nordrhein-Westfalen X
118.| Bayreuth 73.097 Bayern X
119.| Brandenburg an der Havel 72,954 Brandenburg X
120.| Liineburg 72.299 Nigdersachsen X
121.{ Norderstedt 71.903 Schleswig-Holstein X
122.| Celle 70.930 Niedersachsen X
123.] Dinslaken 70.053 Nordrhein-Westfalen X
124.] Bamberg 69.884 Bayern X
125.] Aschaffenburg 68.646 Bayern X
126.] Unna 67.662 Nordrhein-Westialen X
127.| Plauen® 67.613 Sachsen X
128.] Lippstadt 66.971 Nordrhein-Westfalen X
129.| Neubrandenburg 66.735 Mecklenburg-Vorpommern X
130.] Aalen 66.580 Baden-Wiirttemberg X
131.] Neuwied 65.319 Rheinland-Pialz X
132.] Herford 65.019 Nordrhein-Westialen X
133.| Weimar 64.720 Thiiringen X
134.| Kerpen 64.698 Nordrhein-Westfalen X
135.] Grevenbroich 64.304 Nordrhein-Westfalen X
136.] Fulda 64.097 Hessen X
137.] Herten 63.713 Nordrhein-Westfalen X
138.] Dormagen 63.530 Nordrhein-Westfalen X
139.| Bergheim 62.722 Nordrhein-Westfalen X
140.{ Landshut 62.629 Bayern X
141.| Garbsen 62.554 Niedersachsen X
142.] Frankfurt (Oder) 61.969 Brandenburg X
143.| Kempten (Allgdu) 61.703 Bayern X
144, Wesel 61.337 Nordrhein-Westfalen X
145.] Schwibisch Gmiind 60.892 Baden-Wiritemberg X
146.| Sindelfingen 60.829 Baden-Wiiritemberg X
147.] Rosenheim 60.674 Bayern X
148.] Riisselsheim 59.300 Hessen X

Fortsetzung ndchste Seite
% Die Kreisfreiheit der Stadt Plauen wurde zum 01,08.2008 aufgehoben (Einwchnerzahlen 2007).
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I Einwohner- Status
Rang Stadt zahl am Bundesland kreis- .
31.12.2007 angehérig kreisfrei
149.] Langenield (ﬁheinland) 59.075 _Nordrhein-Westfalen X
150.] Offenburg 58.993 Baden-Wiirttemberg X
151.] Hameln 58.563 Niedersachsen X
152.] Friedrichshafen 58.484 Baden-Wiirttemberg X
153.| Stolberg (Rheinland) 58.294 Nordrhein-Westfalen X
154.] Stralsund 58.027 Mecklenburg-Vorpommern X
155.| Gdppingen 57.396 Baden-Wiirittemberg X
156.] Menden (Sauerland) 57.207 Nordrhein-Westfalen X
157.] Gorlitz 56.724 Sachsen X
158.] Hattingen 56.608 Nordrhein-Westfalen X
159.{ Hiirth 56.379 Nordrhein-Westfalen X
160.| Hilden 56.180 Nordrhein-Westfalen X
161.| Sankt Augustin 55.844 Nordrhein-Westfalen X
162.| Eschweiler 55.729 Nordrhein-Westfalen X
163.] Euskirchen 55.446 Nordrhein-Westfalen X
164.] Baden-Baden 54.853 Baden-Wirttemberg X
165.] Ahlen 54.343 Nordrhein-Westfalen X
166.] Bad Salzuilen 54.300 Nordrhein-Wesifalen X
167.] Meerbusch 54.152 Nordrhein-Westfalen X
168.] Wolfenbiittel 53.954 Niedersachsen X
169.] Greifswald 53.845 Mecklenburg-Vorpommern X
170.] Schweinfurt 53.798 Bayern X
171.] Pulheim 53.752 Nordrhein-Wastfalen X
172.] Neustadt an der WeinstraBe 53.683 Rheinland-Pfalz X
173.] Norcdhorn 53.259 Niedersachsen X
174.] Waiblingen 52.790 Baden-Wiirttemberg X
175.] Gummersbach 52.467 Nordrhein-Westfalen X
176.] Neu-Ulm 52.211 Bayern X
177.] Willich 52.046 Nordrhein-Wesifalen X
178.] Wetzlar 51.934 Hessen X
179.| Bad Homburg von der Hihe 51.825 Hessen %
180.] Emden 51.714 Niedersachsen X
181.] Langenhagen 51.672 Niedersachsen X
182.| Bergkamen 51.661 Nordrhein-Westfalen X
183.] Cuxhaven 51.587 Niedersachsen X
184.] Lingen (Ems) 51.554 Niedersachsen X
185.} Ibbenbiiren 51.402 Nordrhein-Westfalen X
186.; Erfistadt 50.972 Nordrhein-Westfalen X
187.{ Passau 50.741 Bayern X
188.] Speyer 50.673 Rheinland-Pfalz X
7 Die Kreisfreiheit der Stadt Gérlitz wurde zum 01.08.2008 aufgehoben (Einwochnerzahlen 2007).
Zusammenfassung (ohne Stadte der Stadtstaaten und Stadte mit Sonderstatus)
Gesamt- Anteil von kreis- Anzahl
Stidte mit ... Einwohnern N angehdrigen Stidten an kreis-
anzahl . . » s o | kreisfrei*
jew. Gesamtanzahl in % _| angehérig
iiber 200.000 34 0% - 34
100.000 bis 200.000 40 20% 8 32
50.000 bis 100.000 107 76% 81 26
nachrichtlich: alle unter 50.000 1.890 99% 1.874 16
gesamt 2.07 95% 1.963 108

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder; eigene Berachnungen





