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Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern

Landesrechnungshof Mecklenburg-Vomommern Boarbalter: Peter Kipphoff
Tolefan: 0385 — 7412 135
Fax: 0385 —7412 100
Landeshauptstadt Schwerin ;'r“g::mn, postetallo@irh-mv.de
] Die Oberbiirgermeisterin R ST 211108
i Frau Angelika Gramkow =Inzsgangen am:
Am Packhof2 -8
19053 Schwerin 15 rv gann Schwerin, den 14. Oktober 2009
— A FST ) st Sl
e T s | ) T s e ST
Innenministerium c e
Mecklenburg-Vorpommern 3 40 z.leta.
19048 Schwerin —
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Entwurf eines Berichtsbeitrags zum Kommunaibericht 200 A 0? /A 7 | ;

Sehr geehrte Frau Gramkow,
sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage {ibersende ich den Entwurf eines Beitrags zum Kommunalbericht 2009,
Es besteht Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum 27, Oktober 2009.

Mit freundiichen GriiRen

Dr. Hlmge\/o—

Pos-lansf.hriﬁ: ‘ Intemet Dlensigobiudo Noubrandanburg:
Miklantwigle 4 Tel.: +40 (0) 385 7412-0 E-Mall: poststolle@irh-mv.da Ensanitzor Slralte 11 Tol.: +49 {D) 355 45240
18059 Schwern  Fax: +49 (0) 385 7412100 Homopaga: waw.ih-rmiv.de 17034 Neubrandesiy  Fax: +48 (0) 395 4524-200
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1 Umsetzung der Ergebnisse der iibersrtlichen Priifung der
Landeshauptstadt Schwerin aus den Jzhren 2006 und 2007

Dic Landeshauptstadt nutet dic vom Landesrcchnungshef aufgezeigten Konso-
lidicrungspotenziale nicht konsequent. Sie verzichtet auf einschneidende MaBnahmen
zur Senkung ikrer Ausgaben. Dic Stadt wird weiterhin Uberregional attraktive Leis-
tungsangebote in den Bereichen Kultur, Unterhaltung und Sport vorhalten, obwaohl sie

mit der Finanzierung dicser Einrichtungen weit fiberfordert lst. Der Landesrechnungs-

- und Yermigenslage
bis hin zom dawerhaften, ohne massive Unterstiitzung des Landcs mcht mehr umbkehr-

baren Verlust ihrer finanziellen Ecistungsfihigkeit,

1 - Prufungsgegenstand o
(T) Mit Pruiungsmlttcuung vom (9, Apnl 200 die

len wesentlichen Punkten auf

Landeshduptstadt Schwerin Einspar-- i
nung von jihrlich rd, 33,3 Mio
lidierungspotenziale bcstehen____

I. allmn bex :"den Personalausgaben, bei den Entgelten fiir

Dienstleistungen st&tdtlscher El‘ge:
verkehr, bei den f

bei den Rcalsteucrﬁl:

tncbc und -gesellschaficn, im Sffentlichen Personcnnah-
Hi en Letstungcn in den Bereichen Kultur, Sport und Unterhaltung und

ach den I-‘eststclIungen des Landesrechnungshofes vom 05. September
2007 bzw, 09. April 200 .-_steht die Landeshauptstadt Schwerin vor der Alternative, entweder
mit cinschneidenden Sparmalnahmen vor allem bei den freiwilligen Leistungen in den Berei-
chen Kultur, Sport und Unterhaltung aus eigener Kraft mittel- bis“]-angfristig finanziell wieder
leistungs- und handlungsfihig zn werden oder abér zusgtzliche Mittel des Landes, der Um-
landkreise oder -gemeinden zur Finanzierung dieser in crheblichem MabBe liberregional

genutzten Finrichtungen einzuwerben.

(2)  Der Landesrechnungshof hat den KonsolidierungsprozeB in der Landeshauptstadt aul
- der Grundlage seiner Priifungsfeststellungen weiter begleitet.
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2 Priffungsergebnisse

21  Feststellungen des Landesrechnungshofes

(3)  Mit ibrem Haushalisplan 2009, dem Haushaltssicherungskonzept 2008 bis 2020 (1.
Fortsctzung 2009) und ihrer mittelfristipen Finanzplanmumg bis 2012 hilt die Stadt an ihrem
Leitbild einer Landeshauptstadt fest, die vor allem in Kultur, Sport und Unterhaltung sowie
im Sffentlichen Personennahverkehr kommunale Leistungen bzw. Einrichrunpen auf hohem
Niveau vorhillt. Mit der Umsetzung von Vorhaben wie dem Projekt Lambrechtsgrund und
dem Beschluss der Stadtvertretung zur Schwimmhallensanierung wird dieses die stidtischen
Finanzen {iberfordernde Selbstverstindnis noch unterstrichen. Der ‘I:;:f.fndeshauplstadt Schwerin
ist es bislang nicht gelungen, die hierfiir bendtigte crheblich bessere T inanzausstattung durch
das Land oder cinc substanzielle Beteilipung von Umlandkrexsen und’ ugememden an den
Kosten der Uberregional frequentierten Einrichtungen der: Sta

idurchzugetzen. Nach dem

gegenwirtigen Diskussionsstand zur Novellierung des- Fmanmusgleiﬁtsgesetzes ist cinc Um-

verteilung der Finanzausgleichsmitte! zagunsten von Schﬁ{enn ;i tich zuklinftig nicht in grofe-
rem Ausmall zu erwarten. Auch eine ins Gewicht.fallende Bete:hgung der Umlandkreise und
-gemeinden an den Kosten der tiberregion
unwahrscheinlich.

tiven-Einrichtungen der Stadt ist weiterhin

(4)  Es stcht danach aufler Zwe:fél as ‘ééiandcshauptstadt Schwerin das Ziel der Haus-
haltssanicrung aus elganer Km“'_ mcht m’rexchcn wird. Nach der Haushaltssatzung 2009 wird

‘_E;Vcrwaltungshaushalt gegenitber dem vorliufigen Rech-
nungsergebnis 2008:ummehr alg:8,1 Mio. Euro von rd. 14,2 Mio. Euro auf rd. 22,3 Mio. Euro
ansteigen, Bis 2012 stle1

ot jahresbezogeut: Fehlbedarf nach der Finanzplanung der Stadt
sogar noch anf rd. 30,8 Mio. Eure an. Tin Jahr 2020 wiirde sich bei Umsetzung aller im Haus-
haitssicherungskonzept 2008 bis 2020 (1. Fortschreibung 2009) vorgesehenen MaBoahmen
iminer noch cin never struktureller Fehlbetrag von knapp 5 Mio. Euro ergeben. Das Gesamt-
defizit im Verwaltungshaushalt der Stadt wiirde sich bis 2020 auf rd. 267 Mio. Furo sum-

mieren.

(5) Die vom Landesrechnungshol mit seincm Bericht vom 05. September 2007 bzw. 09.
April 2008 aufgezeigten Konsolidierungspotenziale werden von der Landeshauptstadt Schwe-
rin iiberwiegend nicht gehobcn. Einnahmeseitig hat die Landeshaupt Schwerin wic vom

Landesrechnungshof vorgeschlagen den Gewerbesteuerhebesatz mit der Haushaltssatzung

2
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2009 anf 420 v. H. erhdht. Der Hebesatz der Grundsteuer B wird ebenfalls im Haughaltsjahr
2009 auf 500 v. H. angehoben. Der Empfehlung des Landesrechnungsholes, den Grund-
steuethebesatz mit 550 v. H. festzulegen, will die Stadt zum Haushaltsjahr 2012 entsprechen.
In den stiidtischen Gesellschaften SWS und WGS sind ab 2013 Ausschiittungen auf das ge-
bundene Eigenkapital geplant, im Falle der WGS mit steigender Tendenz bis 2018. Das ent-
spricht im Wesentlichen den Vorschiigen des Landesrechnungshofes, dic ab 2012 dic Erwirt-
schaftung von Uberschiissen fiir den Hoheitshaushalt vorsehen. Welche MaBnahmen im Bin-
zelnen geplant sind, wm diese gegenwiirtig ertragsschwachen stidtischen Gesellschafien zur
Erwirtschaftung  der vorgeschenen Ausschtttung zu critichtigen, wird im Haushaltssi-
cherungskonzept 2008 bis 2020 aber nur kursorisch oder gar nicitt "c:iiligestellt

(6) Auf der Auspabenscite ist festzustellen, dass dic Landcshauptstadt Schwerin das Pro-
Jekt cines gemeinsamen Theaterbetriebs mit dem Volkstheater' Rostock wicht mit Nachdruck
verfolgl und auch von einer Reduzierung ihres Thcater?uschusws _b::ehen michie, Vielmehr

werden dic Zuwendungen zumindest voriibergehend. rwischen 2099 und 2011 deutlich erhSht.

Dic¢ Vorschlipe des Landesrechnungshofes zur ReEl f y;der Ausgaben filr die sonstigen
Kulturemnchtungcn finden im Haushaltssmhﬂmngskancht cbenfalls weitgehend keine Be-
Entg " ugéhussc fiir die Eigenbetriebe Zentrales
Gebdudemanagcment (ZGM) und Stadtwirtschafifiche Dienstleistungen Schwerin (SDS) so-

wie der Ausgabcn fiir dic EDV-D"fé:ﬁ Ic13tungcn der SIS GmbH soll in deutlich geringerem

219 /jcltpunkt erfolgen als vom Landesrechnungshof vorge-
schlagen, Fir das:Z G'M st zunachst bis 2011 offenbar mit noch héheren stidtischen Zu-

schiissen zu rechnen _S-U_bSlEll‘ll.‘le].]e Eingparungen beim Nahverkehr Schwerin sieht das Haus-

-haltssichenmgskonzepfﬁiéip_ﬁﬁﬂs nicht vor.

(7)  Dic Einschitzung der Stadt, sie haben schon jetzt eine Personalkostenreduzierung cr-
reicht, die sowohl nach der Angzahl der Stellen als auch nach dem finanzicllen Volumen tiber
die Vorschldge des Landesrechnungshofes hinausgehe, trifft nicht zu. Nach dem Haushaltssi-
cherungskonzept ist cin Einsparvolumen, das gréfBer ist als das vom Landesrechnungshof im
Personalbereich crmittelte Konsolidicrungspotenzial, crst fitr 2016 geplant, whhrend der
Landesrechnungshof bereits fir 2010 die Realisicrung der Konsolidierungspotenziale in

diesem Bereich als machbar nachgewiesen hat.
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(8)  Im Souial- und Jugendbereich liegen die von der Stadt geplanten Einsparungen bei den
Kindertageseinrichtungen nicht nur deutlich unter dem vom Landcsrechnungshof aufpezeig-
ten Konsolidierungsvolumen. Vielmehr erhéht die Stadt bis einschlicBlich 2009 die Haus-
haltsansiitze noch cinmal. Aufgrund der Verabschiedung cincr nenen Richtlinie zu den Kosten
der Unterkuntt nach § 22 8GB II ergeben sich seit dem Haushaltsjahr 2008 Mehrausgaben Rir
die Kosten der Unterkunft und Heizung anstclic von Einsparungen, die nach dem Guiachten

des Landcsrechnungshofes mglich waren.

22  Stellungnahme der Landeshauptstadt Schwerin

3 Folgerungen und Empfehlungen des jﬁgg'gapsreéﬁﬁungshofes

(9)  Nach Einschiitzung der Landcsrcchnqqg_sgé%ég ist 7 befilrehten, dass dic Landes-
hauptstadt Schwerin nicht nur mittcl- und langfristig weitere Delizile erwinschattet, sondern
in eine upaufhaltsame Verschuldung:gé}ii alehlhcingerut und dauerhaft finanzicl! handlungs-

unfihig wird. Der Landcsrcchnuggsﬂzaf _éh.—t,gic?x auch wegen der méglichen Auswirkungen

auf den Landeshaushalt in der.Pflich anc_itagrund Landesregierung tber dicscs Risiko zu in-

formieren.






