Bekanntmachung

Interessenbekundungsverfahren

des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
zur Durchfuhrung von Modellprojekten

.Burgerarbeit"
vom 19. April 2010

Das Interessenbekundungsverfahren richtet sich an alle Grundsicherungsstellen
(Arbeitsgemeinschaften, Agenturen fir Arbeit in getrennter Aufgabenwahrnehmung oder
zugelassene kommunale Trager) und wird auf der Grundlage der Rahmenrichtlinie flr themati-
sche ESF-Projektférderungen des BMAS fiir die Férdemperiode 2007 bis 2013 — zu aktuellen
arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen — vom 12. Mérz 2009 durchgefihrt. Die dort
genannten Regelungen sind zu beachten. Dieser Aufruf enthélt dazu in einigen Bereichen
ergénzende Forderkriterien. Dieses Interessenbekundungsverfahren wird im Schwerpunkt C —
Beschaftigung und soziale Integration — des ESF-Bundesprogramms durchgeflinrt. Zugleich
werden die Querschnittsziele Chancengleichheit und Nachhaltigkeit beachtet.

1. Arbeitsmarktpolitischer Hintergrund des Interessenbekundungsverfahrens
Im Koalitionsvertrag ist festgelegt, dass zur Steigerung der Effizienz der Arbeitsmarktinstru-
mente die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, um neue Lésungsansétze wie z. B. die

.Blrgerarbeit" zu erproben.

2. Ziele der Bundesregierung
Das Modeliprojekt ,Burgerarbeit" soll sich aus den vier Komponenten/Stufen
« Beratung/Standortbestimmung,
¢ Vermittlungsaktivitdten,
e Qualifizierung/Foérderung und
e der eigentlichen "Blrgerarbeit”, einer sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung im Bereich von zusatzlicher und im &ffentlichen Interesse liegender Arbeit

zusammensetzen.
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Ziel ist es, einen mdglichst hohen Anteil der arbeitslosen erwerbsféhigen Hilfebedirftigen durch
qualitativ gute und konsequente Aktivierung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren und
nur die arbeitslosen Hilfebedirftigen in ,Biirgerarbeit* zu vermitteln, bei denen eine Integration

in den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht maéglich ist.

3. Beriicksichtigung des Querschnittthemas Gender Mainstreaming und der Grundsitze
der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern

Frauen und Manner sind grundsétzlich gleichermalen von Arbeitslosigkeit betroffen. Auf regio-

naler/lokaler Ebene kann sich, ggf. differenziert nach Berufsgruppen, ein hiervon abweichendes

Bild ergeben.

Es wird erwartet, dass bei der Erarbeitung der regionalen Konzepte dem Querschnittsthema

des Gender Mainstreaming angemessen Rechnung getragen wird und Frauen und Manner

grundsétzlich die gleichen Zugangschancen zu den vorgeschlagenen Manahme erhalten.

4. Einbindung in regionale Strukturen

Das Interessenbekundungsverfahren ist darauf ausgerichtet, die Potentiale einer Region bei der
Erarbeitung von Lésungen fir die (Wieder-)Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
moglichst umfassend einzubeziehen. Hierfr ist uneridsslich, dass das von den interessenten
vorgeschlagene Konzept in einem regionalen Konsens entwickelt und von den fur den Arbeits-
markt relevanten Partnern aktiv mitgetragen wird. DarUber hinaus besteht die Erwartung, dass
nur solche Projekte erfolgreich sein kdnnen, die in einer engen regionalen Kooperation umge-
setzt werden kénnen. Ein wesentliches Ziel ist es, den Aktivierungsprozess durch die Bunde-
lung von Ressourcen und Verzahnung von MaBnahmen in regionalen Projekten weiter zu

verbessern.

5. Gegenstand des Interessenbekundungsverfahrens
In den Projekten zu diesem Interessenbekundungsverfahren soll der Integrationsprozess
zunachst von einem Handlungsansatz gepragt werden, der dem allgemeinen Aktivierungspro-
zess in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende entspricht und punktuell gezielt verstarkt wer-
den soll. In der Aktivierungsphase sollen arbeitslose, erwerbsfahige HilfebedUrftige, die
Leistungen nach dem SGB |l beziehen, einbezogen und im Rahmen von

¢ Beratung/Standortbestimmung

e Vermittlungsaktivitaten

e Qualifizierung/Férderung
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konsequent aktiviert werden, um méglichst den Ubergang in eine ungeforderte Beschéftigung
zu erreichen.

Hierbei soll versucht werden, insbesondere bei Qualifizierung/Férderung fiir einen begrenzten
Personenkreis in bestimmten Regionen besondere Anstrengungen zu unternehmen. Der Unter-
schied zum normalen Vermittiungsgeschaft von Grundsicherungsstellen solt in der intensiveren
Aktivierung aller erwerbsfahigen Arbeitslosen liegen, die durch die Einbindung weiterer Akteure
(z. B. Lander) ermdglicht werden soll.

Hier kommen die Aktivierungs- und Vermittlungsaktivitdten der Grundsicherungsstellen, wie
Fallmanagement, FérdermaRnahmen zur Aktivierung und berufiichen Eingliederung durch Dritte
nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il in Betracht. Dabei ist auch der Einsatz von Landesfor-
derprogrammen z. B. auf Grundlage von Landes-ESF z. B. flr flankierende Qualifizierungs- und
Gesundheitsmafnahmen maéglich und zu begriten.

Unter Aktivierung werden dartber hinaus Angebote und Malnahmen verstanden, die bei den
Teilnehmenden zur Erhéhung der Eigenverantwortung und der Beschaftigungsfahigkeit fGhren
und die Chancen zu einer Integration in Erwerbsarbeit verbessem. Dazu gehoren
beispielsweise intensive Profiling-Ansédtze, Empowerment-Module, die Férderung von Mobilitét,
sozialintegrative Beratung, Einzel- und Gruppencoaching, Praktika in Unternehmen oder die
betriebsnahe Durchfihrung von Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung.

Verbindlich vorgegeben wird eine Mindestdauer von sechs Monaten intensivierter Aktivierung
im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (individuell auch langer) innerhalb des
Projekts und die Gewahrleistung eines intensiven Betreuungs- und Coachingansatzes wahrend
der Beschéftigungsphase (Stufe 4), um auch aus der ,Blrgerarbeit” heraus maglichst
Vermittlungen realisieren zu kénnen. Aktivierung und Coaching sind zu dokumentieren.

Far die intensive Aktivierung in den ersten drei Stufen und das begleitende Coaching kdnnen

keine zusatzlichen finanziellen Mittel zur Verfigung gestellt werden.

Durch die Bereitstellung von zusétzlichen und im éffentlichen Interesse liegenden Arbeitsplat-
zen soll ein Beschaftigungsangebot (,Burgerarbeit”) flr diejenigen Arbeitslosen unterbreitet
werden, bei denen eine Vermittiung in den ersten Arbeitsmarkt nach dokumentierter erfolgloser
Aktivierung nicht moglich ist. Das Beschéftigungsangebot, die eigentliche ,Blrgerarbeit” in Form
einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, steht daher in einem engen inneren
Zusammenhang mit den Aktivierungsschritten und wird unter Einbeziehung von Bundes-ESF-
Mitteln finanziell unterstitzt. Durch die zentrale Finanzierung und Férderung der Beschéfti-
gungsmdglichkeiten der ,Blrgerarbeit* werden die regionalen Grundsicherungsstellen finanziell
entlastet. Die Zuweisung der einzelnen, aktuell nicht vermittelbaren Personen in die jeweiligen,
regional angebotenen und im lokalen Konsens ausgewéhlten Blrgerarbeitsplatze erfolgt aber
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durch die jeweiligen Grundsicherungsstellen. Daher sind im Antrag Aussagen Uber den zu
erwartenden Umfang von geférderten Blrgerarbeitsplatzen vorzunehmen.

5.1. Gegenstand der Férderung

Geférdert werden sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse (ohne Versiche-
rungspflicht in der Arbeitslosenversicherung) fiir zusétzliche und im offentlichen Interesse
liegende Arbeiten der Gemeinden, Stédte oder Kreise zur Wahrnehmung kommunaler Aufga-
ben mit einem zeitlichen Umfang von 30 Wochenstunden und einem Arbeitnehmerbrutto von
mindestens 900 Euro monatlich. Fur Personen, fiur die eine ganztagige Beschéftigung nicht
méglich ist, kdnnen alternativ auch Beschaftigungen mit 20 Wochenstunden und einem Arbeit-
nehmerbrutto von mindestens 600 Euro monatlich angeboten werden.

5.2. Foérderhdhe/Férderdauer

Pro Burgerarbeitsplatz wird ein Férderbetrag in Héhe von monatlich 1.080 Euro als Zuschuss
zum Arbeitsentgelt und zum Sozialversicherungsaufwand far die Dauer von maximal 36
Monaten zur Verfugung gestellt werden. Dies bedeutet aber nicht, dass eine Fdrderung
individuell Gber 36 Monate erfolgt. Vielmehr soll Gber ein konsequentes Coaching durch den
MaRnahmetrager sichergestellt werden, dass regelméRig im Zusammenwirken mit den
Grundsicherungsstellen gepriift wird, ob eine integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt
erfolgen kann. Frei werdende Burgerarbeitsplédtze sollen nachbesetzt werden kénnen. Eine

Férderung erfolgt nur fir den Zeitraum, in dem Arbeitsentgelt zu zahlen ist.

Die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse mit 30 Wochenstunden werden
mit einem Zuschussbetrag in Hohe von 900 Euro monatlich geférdert werden; zuséatzlich wird
der Sozialversicherungsaufwand des Arbeitgebers (ohne Arbeitslosenversicherungsbeitrag) mit
bis zu 180 Euro monatlich geférdert.

Hierbei werden monatlich 500 Euro ESF-Mittel des Bundes als Zuschuss zum Arbeitsentgelt
sowie 580 Euro Bundesmittel als Zuschuss zu Arbeitsentgelt und Sozialversicherungsaufwand
des Arbeitgebers als Pauschale gewahrt.

Alternativ kommt eine Wochenarbeitszeit von 20 Stunden mit einem Zuschussbetrag zum
Arbeitsentgelt in Hohe von 600 Euro monatlich und mit bis zu 120 Euro monatlich flr den
Sozialversicherungsaufwand des Arbeitgebers in Betracht.

5.3. Zuwendungsempfinger

Zuwendungsempfanger kénnen Arbeitgeber sein, die Arbeitsplatze flr zusatzliche und im
dffentlichen Interesse liegende Arbeiten im Sinne der Vorschriften der §§ 261 oder 270a des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB lll) einrichten. In Betracht kommen als Arbeitgeber
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insbesondere Gemeinden, Stadte und Kreise. Geférdert werden kbnnen auch andere

Arbeitgeber im Einvernehmen mit den Gemeinden, Stédten und Kreisen.

5.4. Sonstige Bestimmungen

Die Zuwendung wird im Wege der Projektférderung als Festbetragsfinanzierung in Form eines
nicht rickzahlbaren Zuschusses zum Arbeitsentgeit und zum Sozialversicherungsaufwand
gewdhrt. Naheres regelt die Rahmenrichtlinie fir thematische ESF-Projekiférderungen des
BMAS fir die Férderperiode 2007-2013. Die férdertechnische Umsetzung der Zuwendung
erfolgt durch das Bundesverwaltungsamt als Bewilligungsbehdrde.

Es wird darauf hingewiesen, dass zur Erfillung der Férderkriterien Projektvorschldge ggf. modi-
fiziert werden. Ferner ist zu berlcksichtigen, dass aufgrund der ESF-spezifischen Besonder-
heiten die fiir die Beschaftigungsphase der ,Blirgerarbeit” zur Verfugung gestellten Finanzmittel
Zu 62% den alten Bundeslé&ndern und zu 38% den neuen Bundeslandern zuflieken muissen.

6. Teilnahmevoraussetzungen

Fiir eine Teilnahme an dem Interessenbekundungsverfahren gelten folgende Voraussetzungen:

a) Der Antrag wird von der Geschéftsflihrerin/dem Geschéftsfiihrer der Arbeitgemeinschaft,
des zugelassenen kommunalen Tragers oder der Agentur flr Arbeit eingereicht, die in der
entsprechenden Region Aufgaben der Grundsicherung nach dem SGB Il wahrnimmt.

b) Der Antrag enthéit eine ausfuhrliche Darstellung (max. ca. 10 Seiten) der Vorstellungen der
Grundsicherungsstellen, wie die Aktivierungsphasen 1 bis 3 das Coaching wéhrend der
.Burgerarbeit" konkret umgesetzt und in welcher Anzahl, in welchen Bereichen und bei
welchen Arbeitgebemn Blrgerarbeitsplatze eingerichtet werden sollen. In die Auswahl
kénnen Projekte einbezogen werden, bei denen eine Gréenordnung von mindestens 500
arbeitslosen erwerbsfiahigen Hilfebedurftigen aktiviert werden.

c) Der Antrag enthalt konkrete Hinweise darlber, in welcher Form der Antrag in der Region
abgestimmt wurde. Hierzu sind dem Antrag méglichst beizuflgen:

s ein Unterstitzungsschreiben des Landes
s ggf. ein Unterstutzungsschreiben der RD (nur bei ARGEN/gT) und
» Unterstitzungsschreiben der lokalen Arbeitsmarktakteure (v. a. der Wirtschaft, der
Kommunen u.a.)
d) Der Antrag enthéalt konkrete Aussagen Uber den Zeitplan und die organisatorische Umset-

zung des Konzepts sowie zur Qualitatssicherung.
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e) Der Antrag enthélt eine Kostenkalkulation, aus der die (voraussichtlich) anfallenden Kosten
bei der Umsetzung des Konzepts (insbesondere flr die Aktivierung und das begleitende
Coaching) realistisch dargelegt werden.

f) Der Antrag enthélt konkrete Aussagen lber die Nachhaltigkeit des Konzepts.

7. Darstellung des Zeitplans

Phase 1 (bis 27. Mai 2010) Erarbeitung und Einreichung von Konzepten zum
Interessenbekundungsverfahren

Phase 2 (bis 30. Juni 2010) Bewertung und Auswahl der eingegangenen Konzepte und
information der Modellregionen

Phase 3 (1. Juli 2010 bis 31. Dezember 2010) Beginn der ,Blrgerarbeit” (Aktivierungsphase)
Phase 4 (ab 1. Januar 2011 bis langstens 31. Dezember 2014) Durchflihrung der dreijahrigen
Beschaftigungsphase der ,Burgerarbeit”

8. Bewertungskomplex
Die Bewertung der eingegangenen Konzepte des Interessenbekundungsverfahrens erfolgt
durch externe Experten mit Unterstiitzung durch das beteiligte Fachreferat des BMAS.

Die eingereichten Konzepte werden nach folgenden Bewertungskriterien beurteilt:
e voraussichtliche Wirksamkeit der im Konzept dargestellten und nachgewiesenen Lésun-
gen im Hinblick auf die angestrebte Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
¢ Zielgenauigkeit und Modellhaftigkeit /Innovation der angebotenen Problemldsungen
s Beitrag zur regionalen Netzwerkbildung
¢ Kosten-Leistungs-Verhaltnis und Qualitdtssicherung
« Ubertragbarkeit und Nachhaltigkeit

9. Weitere Informationen

Die Konzepte zur Teilnahme am Interessenbekundungsverfahren sind in zweifacher Ausferti-
gung in gedruckter Form (ungebunden) und zusétzlich elektronisch per E-Mail einzureichen bis
zum 27. Mai 2010

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
Referat [Ib3
Stichwort Interessenbekundungsverfahren Modellprojekte ,Blrgerarbeit”



Wilhelmstr. 49
10117 Berlin

E-Mail-Postfach: Buergerarbeit@bmas.bund.de
Berlin, 19. April 2010

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
Im Auftrag

Wai b - (s

Dr. Neifer-Porsch





