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2. Satzung zur Anderung der Satzung liber die Benutzung von Tageseinrichtungen und
Tagespflegestellen fir Kinder in der Landeshauptstadt Schwerin und Verteilung der
Landesmittel in der Kindertagesférderung

Beschlussvorschlag

Die Stadtvertretung beschlief3t

1. die 2. Satzung zur Anderung der Satzung uber die Benutzung von
Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen fir Kinder in der Landeshauptstadt
Schwerin vom 24. Januar 2005 in der Fassung des vorgelegten Entwurfes gemafi
Anlage 1.

2. die Verteilung der allgemeinen Landesmittel in der Kindertagesforderung mit
Wirkung vom 01. April 2011 in der Fassung des vorgelegten Entwurfes gemaf
Anlage 2.

Begrindung

1. Sachverhalt / Problem

Mit der Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes (KifoéG M-V) sind weitere Standards
in der Betreuung und Forderung von Kindern verbindlich festgeschrieben worden. Diese
werden im Wesentlichen aus zusatzlichen zweckgebundenen Landesmitteln finanziert. Aber
auch die allgemeinen Landesmittel wurden bereits ab 2010 spirbar angehoben. Dies fiihrte
zu Diskussionen, ob die durch die kommunale Satzung und die Entgeltvereinbarungen
festgeschriebene Personalausstattung, insbesondere im Kindergarten, diesen inhaltlichen
Anspriichen und Anforderungen noch gerecht werde. Im Ergebnis wird eine Veranderung
der Personalausstattung im Kindergarten als sachgerecht angesehen.
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Die beabsichtigte Anpassung in der Personalausstattung bedingt eine Anderung der
stadtischen Satzung. Um die hieraus nachfolgend resultierenden zuséatzlichen Belastungen
fur die Eltern und die Landeshauptstadt Schwerin als Wohnsitzgemeinde weitgehend zu
kompensieren, sind fur die allgemeinen Landesmittel andere Verteilungsmal3stabe
festzulegen. Durch die vorgesehenen Veranderungen kénnen die Elternbeitrdge sowie der
stadtische Zuschussbedarf fir die Aufgabenerfiillung im Rahmen der Lohn- und
Preisentwicklung gehalten werden.

1. Satzung
8 5 Festlegung der Gruppengrél3e, Personalbemessung

Die Satzung in der gultigen Fassung regeltin 8 5 Abs. 1 den notwendigen Personalbedarf
(Erzieher-Kind-Relation) zur Betreuung von Kindern in den verschiedenen
Betreuungsformen, wie er vom Kindertagesforderungsgesetz ( KifoG M-V ) vorgegeben ist.
In 8 5 Abs. 2 wurde der tatsachliche Personalbedarf unter Berticksichtigung der Hol- und
Bringezeiten modifiziert.

Wartlich heil3t es dort: ,Dieser Personalschliissel gilt wahrend der Kernzeit, in der Regel
sieben Stunden taglich. Er vermindert sich fur die Hol- und Bringezeiten.”

Fur den Kindergarten wurde bereits in der Vergangenheit landesweit ein Personalbedarf von
1,5 Vollzeitaquivalenz (VZA ) fiir die Betreuung einer Kindergartengruppe zugrunde gelegt,
der noch heute allgemein angewendet wird. Eine gesetzliche Festlegung des
Personalschlissels besteht nicht.

Gemal der Satzungsnorm wurde dieser Wert fur die Kernzeit tbernommen. Fir die Hol-
und Bringezeit wurde ein Personalbedarf von 1,0 VZA angenommen. Daraus resultiert fiir
die 10-stiindige Betreuungszeit ein Personalbedarf von 1,35 VZA.

Die von der Stadtvertretung in dieser Form beschlossene Satzung wurde weder vom Innen-
noch vom Sozialministerium kritisiert oder gar beanstandet.

Mit dieser Regelung, die mit der Uberwiegenden Zahl der Trager vereinbart werden konnte,
wurde der Personalaufwand fir die Betreuung im Kindergarten um 10 % abgesenkt, was
sich auch entlastend auf die Elternbeitrdge auswirkte.

Hiergegen haben 2 Trager von Kindertagesstatten die Schiedsstelle angerufen, die die
Satzung im Juli 2006 mit hoherrangigem Recht als nicht vereinbar erklarte. Das daraufhin
von der Landeshauptstadt angerufene Verwaltungsgericht ist in der im Januar 2010
getroffenen Entscheidung ebenfalls nicht der Rechtsauffassung der Stadt gefolgt.

Auf juristische Bewertungen soll an dieser Stelle nicht weiter eingegangen werden.

Gegen diese Entscheidung ist Rechtsmittel ( Antrag auf Zulassung der Berufung ) eingelegt
worden.

Die Mehrzahl der Trager, die Ende 2010 zur Neuverhandlung der Entgelte aufgerufen
haben, machen eine ,Rickkehr* zum Personalbedarf vonl,5 VZA zur Bedingung.
Anderenfalls wirden sie die Verhandlungen fiir gescheitert erklaren und die Schiedsstelle
anrufen.

Eine Neuberechnung und Vereinbarung der Entgelte auf dieser Basis ist nur auf Grundlage
einer in diesem Punkt ( 8 5) veranderten Satzung mdglich, da die geltende Regelung
weder in einem Normenkontrollverfahren noch sonst auf3er Kraft gesetzt worden ist. Ihre
Anwendung ware danach grundsatzlich weiter geboten, wenn gleich der Ausgang neuer
Schiedsstellen- oder Klageverfahren nicht eingeschéatzt werden kann.

Von der Verwaltungsspitze ist daraufhin festgelegt worden, dass die weiteren
Verhandlungen auf Basis des Wertes von 1,5 VZA fiir die Betreuung im Kindergarten
gefuihrt werden sollen.
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Im Ergebnis fuhrt dies zu einem weiteren Anstieg der Platzkosten und damit h6heren
Elternbeitragen und stadtischen Anteilen.

Die Folge ware zunachst eine weitere Defiziterh6hung des stadtischen Haushaltes.
Gleichwohl sind die Verhandlungen mit mehreren Tragern mit einem veradndertem
Personalbedarf fortgeftihrt und teilweise ( insbesondere mit der Kita gGmbH ) zu einem
vorlaufigen Abschluss gebracht worden.

In 8 5 des Entwurfes fir eine Satzungsénderung sind alle fur die Personalbedarfsermittlung
relevanten Daten aufgenommen worden. Dabei stehen die Entgeltvereinbarungen unter
dem Vorbehalt der wirksamen Satzungsanderung.

Weitere Satzungsénderungen

§ 3 Bereitstellung von Platzen im Kindergarten

Im Zuge der Verhandlungen wurde mit den Tragern kommuniziert, neben den bisherigen
Zeitumfangen der Betreuung ( 4 Stunden = Halbtags; 6 Stunden = Teilzeit; 10 Stunden =
Ganztags ) eine bedarfsgerechte 8-stiindige Betreuungseinheit neu in die Satzung
aufzunehmen. Gegen eine Bedarfsprifung gab es heftige Widerstande, die in den jetzt
vorliegenden Vorschlag miinden, fur die Betreuung im Kindergarten eine fakultative 8-
stiindige Betreuung anzubieten. Ob und wie sich Trager und Eltern zu diesem Angebot
verhalten werden, kann abschlieRend noch nicht eingeschatzt werden.

Weitere Anderungen dienen der Klarstellung aufgrund der neuen Rechtslage bzw.
konkretisieren beabsichtigte bzw. bereits praktizierte Handlungsablaufe.

In einer Synopse zur Satzung ( Anlage 3 ) sind die einzelnen Veranderungen ablesbar.

2. Landesmittel
2.1 Zusatzliche Landesmittel fur erhdhte Belegung

Seit 2004 ist die Anzahl der in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
gefdrderten Kinder kontinuierlich gestiegen. Die nach dem bisherigen Modus ermittelten und
ausgereichten Landesmittel waren insoweit zur Deckung der notwendigen
Finanzierungsanteile nicht mehr auskommlich.

Um die Hohe der Entgelte und der Elternbeitrage zu stabilisieren, stellt das Land ab 2010
jahrlich 5 Mio. Euro zusatzlich bereit. Diese Mittel werden in das Gesamtsystem der
allgemeinen Finanzierung nach 8 18 Abs. 1 Kif6G M-V eingebunden.

Fir 2010 hat die Landeshauptstadt Schwerin zum Jahresende 296.000 € erhalten. Diese
Mittel sind an die Kindertageseinrichtungen weiterzureichen und wurden zu diesem Zweck
in das Haushaltsjahr 2011 Ubertragen.

Fir 2011 gewéhrt das Land den ortlichen Tragern eine Zuweisung fir jeden belegten Platz
in Hohe von 1.016 €. Nach Mitteilung des Landesjugendamtes betragt die Férderung fir die
Landeshauptstadt Schwerin damit 5.650.900 €, von denen 217.800 € fur die
Kindertagespflege anzurechnen sind.

Weiterhin gewéhrt das Land der Landeshauptstadt in 2011 einen Betrag in Hohe von 50.300
€ fur die FOorderung von Kindern sozial benachteiligter Personensorgeberechtigter im
Umfang von 30 Wochenstunden ( § 3 Abs. 3 Kif6G M-V ). Auch diese Mittel sind den
allgemeinen Landesmitteln zuzurechnen. Insgesamt stehen damit fur 2011 allgemeine
Landeszuweisungen in H6he von 5.779.400 € zur Verfugung.

2.2 Planung 2011

Fir die Haushaltsplanung 2011 wurde eine durchschnittliche Belegung mit 5.460 Platzen
und eine 3%ige Steigerung der bisherigen Platzkosten, insbesondere aufgrund tariflicher
Erhohungen, kalkuliert.
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Die bisherigen Verhandlungsergebnisse fiir Krippenplatze prognostizieren fir die
Einrichtungen der Kita gGmbH einen tberdurchschnittlichen, fur die Einrichtungen der
anderen Trager einen eher unterdurchschnittlichen Anstieg der Entgelte. Beim Hort ist das
Verhaltnis umgekehrt, wenngleich die Unterschiede hier nicht so gravierend sind.

Voraussichtlich werden fur 2011 folgende Platzkosten (im qualifizierten Durchschnitt )
erreicht:

Kita gGmbH Krippe ganztags 799,39 € Hortganztags 219,11 €

andere Trager Krippe ganztags 696,72 € Hortganztags 227,50 €

gual. Durchschnitt
alle Trager Krippe ganztags 741,30 € Hortganztags 222,75€

Ganz anders sieht die Situation bei den Entgelten fir die Kindergartenbetreuung aus, wenn
fur die Gruppe der Personalrichtwert von 1,5 VZA eingesetzt wird.

Im Ergebnis der Neuberechnungen bzw. Prognosen, soweit noch nicht verhandelt ist, wirde
das Durchschnittsentgelt bei gleich bleibenden Landesanteilen monatlich um rd. 30 € und
der Elternbeitrag damit um rund 15 € steigen.

Voraussichtlich werden fir 2011 damit folgende Platzkosten und Elternbeitrage fir den
Kindergarten erreicht ( qualifizierter Durchschnitt ):

Kita gGmbH KiGa ganztags 434,06 € Elternbeitrag 162,90 €
andere Trager KiGa ganztags 402,54 € Elternbeitrag 147.15 €

qual. Durchschnitt
alle Trager KiGa ganztags 416,74 € Elternbeitrag 154.25 €

Der Landesanteil betragt in diesem Berechnungsmodell entsprechend der bisherigen
Festlegung unveréndert 84,-- €.

Im Vorjahr belief sich der Elternbeitrag fur den Kindergarten im Durchschnitt auf 139,05 €.
Wirden sich die Landesanteile nicht verandern, wirde sich demzufolge der Elternbeitrag fur
den Kindergarten in der Bandbreite von rd. 8 € bis nahezu 24 €, im Mittel um rd. 15 €
erhohen.

2.3 Neuverteilung der Landesmittel ab 01.04.2011

Ursprunglich war beabsichtigt, die ab 2011 erhdhten Landesmittel dazu zu verwenden, die
Elternbeitrage in der Krippenforderung spurbar abzusenken. Der Landesanteil fir den
Ganztagsplatz sollte von monatlich bislang 165 € um 45 € auf 210 € steigen, wodurch der
durchschnittliche Elternbeitrag und der Anteil der Stadt als Wohnsitzgemeinde um jeweils
etwa 22 € abgesenkt worden waren.

Die veranderte Situation hinsichtlich des erweiterten Personalbedarfes im Kindergarten
macht nunmehr ein Umdenken erforderlich, soll die hieraus resultierende zuséatzliche
Belastung nicht ausschlief3lich den Eltern ( und der Wohnsitzgemeinde ) aufgebiirdet
werden.

Ersatzweise wird nunmehr vorgeschlagen, den Landesanteil fir den Ganztagsplatz im
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Kindergarten von bislang monatlich 84,-- € um 23,-- € auf 107,-- € anzuheben, um damit
den Mehraufwand aufgrund allgemeiner Kostensteigerungen und insbesondere die Folgen
des erhdhten Personalbedarfs weitgehend zu kompensieren. Die bei den einzelnen
Entscheidungen zu erwartenden Verdnderungen sind der Anlage 5 zu entnehmen.

Durch eine geringfiigige Anhebung der Landesmittel im Krippen- und Hortbereich kdnnen
auch hier die allgemeinen Kostensteigerungen weitgehend aufgefangen und die
Elternbeitrage relativ stabil gehalten werden.

Aus den Anlage 4 und 4a sind die die prognostizierten durchschnittlichen Platzkosten
ersichtlich.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um Durchschnittswerte
handelt. Da mit jeder Einrichtung und fur jede Betreuungsform ein gesondertes Entgelt
vereinbart wird, wirken sich die Anderungen bei den Landesmitteln, dem Anteil des 6rtlichen
Tragers und letztlich bei den Anteilen der Eltern und der Wohnsitzgemeinde durchaus
unterschiedlich aus.

Eine spirbare Entlastung erfahren mit diesem Schritt obendrein die Eltern, bei denen
aufgrund besonderer Umstande ( integrative Betreuung oder Streitverfahren ) bislang im
Kindergarten ohnehin der Personalbedarf von 1,5 VbE/ VZA zugrunde gelegt wurde.

Eine detaillierte Ubersicht uiber die einzelnen verhandelten Entgelte der Kita gGmbH und
deren Finanzierungsanteile enthalt die Anlage 5.

Die Entgelte der anderen Trager sind tberwiegend noch nicht abschlie3end verhandelt bzw.
es besteht keine Verhandlungsnotwendigkeit. Insoweit sind die Daten der Anlage 6 wenig
aussagekraftig.

Ab dem Jahr 2012 gewéahrt das Land eine Zuweisung fir jeden in Vollzeitaquivalente
umgerechneten belegten Platz in HOhe von 1.258 €. Unter der Mal3gabe, dass sich die der
Haushaltsplanung zugrunde liegenden Belegungszahlen (5.462 ) nicht wesentlich
verandern, dirfte eine Landeszuweisung in H6he von r. 5,6 Mio € zu erwarten sein. Die
Verteilung der Landesmittel konnte damit voraussichtlich auch fur das Jahr 2012
unverandert fortgefuhrt werden.

2. Notwendigkeit

Eine Anderung der Satzung ( insbesondere § 5 Abs. 2 ) ist Voraussetzung fiir eine
Neuberechnung der Leistungsentgelte im Kindergarten.

Die Landesmittel sind kraft Gesetzes an die Trager der Kindertagesstatten und der
Kindertagespflegepersonen weiterzugeben.

3. Alternativen

Die Aufteilung der Landesmittel auf die einzelnen Betreuungsformen liegt im Ermessen des
ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe.

4. Auswirkungen auf die Lebensverhaltnisse von Familien

Die H6he der Entgelte und die Verteilung der Landesmittel auf die einzelnen
Betreuungsformen haben unmittelbar Einfluss auf die Hohe des Elternbeitrages.
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5. Wirtschafts- / Arbeitsmarktrelevanz

Ein breites, bedarfsorientiertes und durch Eltern finanzierbares Angebot zur
Kindertagesbetreuung verbessert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

6. Finanzielle Auswirkungen

Die zu verteilenden Landesmittel stehen als Einnahme im Haushaltsplan zur Verfiigung. Die
steigenden Platzkosten werden aller Voraussicht nach nicht tber die in den
Haushaltsansatzen des Haushaltsplanunterabschnittes 46400 — Kindertagesbetreuung —
geplanten Lohn- und Preissteigerungen von rund 3 Prozent hinausgehen. Die Verbesserung
des Personalschlissels in der Kindergartenbetreuung wird durch die Neuverteilung der
deutlich héheren Landesmittel ausgeglichen.

uber- bzw. aulRerplanméafidige Ausgaben / Einnahmen im Haushaltsjahr

Mehrausgaben / Mindereinnahmen in der Haushaltsstelle: ---

Deckungsvorschlag

Mehreinnahmen / Minderausgaben in der Haushaltsstelle: ---

Anlagen

Anlage 1 Satzungsénderung
Anlage 2 Verteilung Landesmittel
Anlage 3 Synopse Kif6G-Satzung
Anlage 4 Prognose Platzkosten
Anlage 4a Entgeltprognose

Anlage 5 Entgeltanteile Kita gGmbH
Anlage 6 Entgeltanteile freie Trager

gez. Dieter Niesen
Beigeordneter

gez. Angelika Gramkow
Oberbirgermeisterin

6/6




