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Stellungnahme zum Ressortentwurf des Ersten Gestzes zur Anderung des FAG M-V ab
2014

Sehr geehrter Herr Deiters,

die Landeshauptstadt Schwerin schépft ihre eigenen Einnahmepotenziale umfassend aus (z. B.
wurde die Grundsteuer B ab 2013 auf 630 v. H. erhoht) und ist trotzdem nicht ansatzweise in der
Lage, die wahrzunehmenden Aufgaben zu finanzieren. Die Leistungen aus dem

Finanzausgleich des Landes Mecklenburg-Vorpommern reichten bisher und reichen auch nach
dem vorgelegten Ressortentwurf nicht aus, die deutliche Unterfinanzierung der
Landeshauptstadt Schwerin zu beseitigen. Im Gegenteil — die geplanten Anderungen zu § 15
FAG wirden die finanzielle Lage der Landeshauptstadt weiter grundlos verschérfen. Auf die
Stellungnahme der Landeshauptstadt Schwerin an das Ministerium for Inneres und Sport wird
verwiesen,

Anhand der zum Ressortentwurf zum FAG 2014 beigefigten Unterlagen lasst sich die
Finanzausstattung fiir 2014 ff. nicht belastbar berechnen. Die Angaben zu den gesamten
Finanzausgleichsleistungen 2014 widersprechen sich in den einzelnen Anlagen. inwieweit die
Rtickzahlung an den Kommunalen Ausgleichsfonds 2014 beriicksichtigt ist, l4dsst sich nicht
eindeutig erkennen. Wichtige Ausgangsgrélen, insbesondere die fortgeschriebenen
Einwohnerzahlen zum 31.12.2012 sowie die Steuerkraftmesszahlen 2012 liegen noch nicht vor.
Insofern ist keine verlassliche Bewertung flr die Jahre 2014 ff. moglich,

Zum Entwurf Ihrer Stellungnahme hat die Landeshauptstadt Schwerin noch folgende
Ergédnzungen:

Kosten der Aufgaben des tibertragenen Wirkungskreises

Die vorgesehenen Anderungen stehen in erheblichem Widerspruch zu Artikel 72 der
Landesverfassung. Die Landeshauptstadt Schwerin wirde mit den vorgesehenen Anderungen
sachwidrig benachteiligt werden. Die Stellungnahme der Landeshauptstadt Schwerin vom
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11.08.2013 an das Ministerium fr Inneres und Sport ist als Anlage 1 beigefugt. Eine Reaktion
hierzu liegt bislang noch nicht vor. )

Fehlender Soziallastenausgleich

Die Landeshauptstadt Schwerin ist mit der Entwicklung der sozialen Leistungen seit Jahren
finanziell tiberfordert. Die aus der Kassenstatistik 2012 aufbereitete und in der Anlage 2
beigefigte Ubersicht der sozialen Leistungen je Einwohner zeigt, dass die Sozialen Leistungen
je Einwohner in der Landeshauptstadt Schwerin seit 1998 deutlich und in den letzten Jahren
dramatisch von den Sozialen Leistungen je Einwohner in M-V insgesamt abweichen. Die
Differenz zwischen den Sozialen Leistungen der Landeshauptstadt Schwerin (1.174 EUR je
Einwohner) und dem Land insgesamt (789 EUR je Einwohner) betrug nach der Kassenstatistik
2012 je Einwohner 385 EUR (+48,8 %). Daher ist ein verlasslicher Ausgleich flr die erhdhten
Auszahlungen fir Soziale Leistungen fir die Landeshauptstadt Schwerin notwendig.

Zuweisungen fir Theater und Orchester

Hinsichtlich der Verteitung der 24,9 Mio. EUR durch das Ministerium fUr Bildung, Wissenschalft
und Kultur besteht fir das Mecklenburgische Staatstheater dringender Klérungsbedarf, da sich
daraus moglicherweise erhebliche Auswirkungen auf die Finanzierung der Folgejahre und auf
die Aufstellung der Wirtschaftspldne ergeben kénnen. Das betrifft im Wesentlichen die
nachfolgenden Punkte:

- Kriterien, nach denen kiinftig die Mittel (24,9 Mio. EUR), die in das Ministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur itbergehen, ausgereicht werden sollen

- Kriterien, die Grundlage fiir die avisierte mégliche 10%-ige Mittelkiirzung sein sollen sowie
Kriterien, wofir der einbehaltene Betrag eingesetzt werden soll

- Verfahren, wenn ein Theater Widerspruch gegen die Verteilungskriterien erhebt

- Form der Beriicksichtigung bestehender Fusionen sowie Verfahren der Berechnung der
Finanzzuweisungen, wenn diese Fusionen im Zuge der Umsetzung der Strukturvorschlédge
von METRUM aufgelést werden sollen (Beispiel: Parchim - Rostock)

- Einbeziehung der bislang fiir die Einspartentheater ausgereichten Pauschalzuweisungen in
die kiinftigen Berechnungen

Eine Bewertung ist ohne nahere Kenntnis der konkreten Vorstellungen des Landes nicht
opportun.

Stadt-Umland-Umlage

Die Landeshauptstadt Schwerin hat in den Jahren 2010 und 2011 jeweils ca. 1,2 Mio. EUR
Stadt-Umiand-Umlage erhalten. Der ersatziose Wegfall in den Jahren 2012 und 2013 wirft die
Landeshauptstadt Schwerin in ihren Konsolidierungsbemilhungen wieder zurlick. Immerhin ist
der Finanzierungssaldo It. Kassenstatistik 2012 seit 1985 mit Ausnahme der Jahre 1997, 2000
und 2004 negativ. Die Gegeniiberstellung der laufenden Einnahmen und Ausgaben — aus
hiesiger Sicht eine noch eindeutigere, belastbare Kennziffer - spricht eine noch deutlichere
Sprache. Von dem zur Abdeckung von Tilgungsleistungen und Eigenfinanzierungsanteilen flr
Investitionen notwendigen Uberschuss ist die Landeshauptstadt Schwerin mit -170EUR je
Einwohner im Jahr 2012 weit entfernt. Im Gegensatz dazu wird fir die kommunale Ebene
insgesamt ein Wert von +18 EUR je Einwohner fur 2012 ausgewiesen.

Dass auch ab dem Jahr 2014 kein Ersatz fir die (ohnehin zu niedrige) Stadt-Umland-Umlage
vorgesehen ist, ist nicht hinnehmbar. Das Land hatte seit dem Urteil des LVeriG vom
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23.02.2012 genugend Zeit, einen verfassungskonformen Ausgleich fiir die Stadt-Umland-
Umiage zu finden, .

Bereits in der Begriindung zum Gesetzentwurf zur Neugestaltung des FAG 2010 wird
ausdricklich dargelegt, dass es angemessen sei, dass die Umlandgemeinden eine Umlage
zahlen, die der jewsiligen kreisfreien Stadt im Hmbllck auf ihre erhéhten Belastungen
zugutekommt Schliellich hat sich das Land zur Notwendigkeit der Starkung der Zentren immer
wieder bekannt. Die vorgesehene Novelle zum FAG verwirklicht diese Zielsetzung erneut nicht.

Alternativ kénnten auch andere Stellgréfen im FAG verirdert werden, um die notwendige
Umverteilung zu realisieren. So kénnte heispielsweise auf den Verteilungsmechanismus fiir die
Zuweisungen der Ubergemeindlichen Aufgaben von 2009 zurickgegangen werden
(Grundbetrage: Oberzentren 1,000.000 EUR, Mittelzentren 470.000 EUR, Grundzentren
170.000 EUR,; Verhéltnis der Aufteilung nach der Einwohnerzah! der Verpflechtungsbereiche:
Nahbereiche 40 %, Mittelbereiche 26 %, Oberbereiche 34 %). Auf die als Anlage 3 beigefligte
Stellungnahme der Landeshauptstadt Schwerin zum FAG 2010 wird diesbezliglich verwiesen.

Verteilungsfunktion des kommunalen Finanzausgleichs

Die Verteilungsfunktion des kommunalen Finanzausgleichs besteht darin, dass die Finanzmittel
in besonders steuerschwache oder durch einen hohen Ausgabebedarf gekennzeichnete
Gemeinden flielien.

Dieser Funktion wird der Finanzausgleich in M-V seit Jahren nicht mehr gerecht.

Seit mindestens 9 Jahren finanzieren die Landeshauptstadt Schwerin und die Stadt
Neubrandenburg regelmafig die anderen kreisfreien bzw, groflen kreisangehérigen Stadte tber
den Steuerkraftausgleich mit. Einerseits sind die Stédte Rostock, Stralsund, Wismar und
Greifswald weder steuerschwach geschweige denn besonders steuerschwach. Andererseits
sind die [.andeshauptstadt Schwerin und die Stadt Neubrandenburg Uber Jahre hinweg durch
einen besonders hohen Ausgabebedarf gekennzeichnet. Dies wird regelméBig der
Landeshauptstadt Schwerin vorgehalten, obwoh! die Kassenstatistik zweifelsfrei zeigt, dass
erheblich Uber dem Durchschnitt des Landes liegende Soziale Leistungen (siehe Anlage 2) — die
weitestgehend durch gesetzliche Pflichten determiniert sind — geleistet werden miissen. Dass
diese aufgrund héherer Fallzahlen geleistet werden und damit auch einen hoheren
Verwaltungsaufwand nach sich ziehen, bleibt in den regelmaBigen Allgemeinplatzen ebenfalls
unberticksichtigt. Gerade hier kdime es auf eine gerechtere bzw. angemessenere, vor allem aber
rechtskonforme Verteilungs- wie auch Finanzierungsfunktion des FAG an.

Zensus- Ergebnis

In Anbetracht des Zensusergebnisses, das fur die Landeshauptstadt Schwerin eine
Uberpropottionale Reduzierung der Einwohnerzahl — ca. 2.000 Einwohner unter dem Wert des
Melderegisters ausweist und zu weitreichenden finanziellen Einschnitten fihren wird - ist
zumindest mit Blick auf die verfassungsmaBige Finanzgarantie zu priifen, ob die einzelnen
Parameter der FAG- Leistungen zu hinreichend sachgerechten Ergebnissen flihren. Auf die
Ausfihrungen zur Anderung der Vertellungsparameter bei den (thergemeindiichen Aufgaben
wird verwiesen.

Ich bitte Sie, die Stellungnahme der Landeshauptstadt Schwerin in die Stellungnahme des StGT
M-V einzubeziehen, Dariiber hinaus erwéagt die Landeshauptstadt Schwerin aufgrund der
existenziellen Bedeutung des FAG fiir die finanzielle Gesamtsituation, sich auch auf direktem
Wege am Anhdrungsverfahren zu beteiligen.
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Fir etwaige Riickfragen stehe ich sofort zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

in Vertretung

ister Nlesen
2. Stellvertreter der Oberblrgermeisterin und
Beigeordneter fir Finanzen, Jugend und Soziales

Anlagen:

Anlage 1: Schreiben der Landeshauptstadt Schwerin vom 11.06.2013 an das Ministerium far
Inneres und Sport zum Priifbericht Giber die Verteilung der Zuweisung flr die
Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises nach § 15 Absatz 5
FAG

Anlage 2. Grafik Soziale Leistungen je Einwohner It. Kassenstatistik L 223 2012 44

Anlage 3. Stellunghahme der Landeshauptstadt Schwerin zum Entwurf des Gesetzes zur
Neugestaltung des FAG ab 2010
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Prilthericht - Verteilung der Zuwsisung flir die Wahrnelmmng der Aufgaben des
{ibertragenen erkungskreises nach § 15 Ahsaiz 6§ FAG M-V

Sehr geehrter Herr Lappal, ’Qﬁmg Ho o8 %jli?@@%ég

der 0. g. Prifbericht wurde mir vom SIGT M-V zur VerfUJung gestel!t
Im Ergebnis der Prifung sollen die Mittel wie bisher durch die Bildung eines Mitlelwertes des
ermittelten Aufwandes verteilt werden. FUr die benden verbliebenen kreisfreien Stidte fuhrt dies

zu einem absurden Ergebnls:

- die Hansestadt Rostock wilrde elne Mittelzuweisung erhalten, die deutlich Uber den selbst
ermittelten Aufwand der Aufgabenerflllung hinausgeht und damit objektiv auch gar nicht
henbtigt wird,

- dle Landeshauptstadt Schwerin wiirde eine erhebliche Minderzuweisung erhalten, obwoh! der
objektiv ermittelte Aufwand in der Landeshauptstadl Schwerin deutlich héher ist,

Durch eine solche Miltelverteilung wirde dié Landeshauptstadt Schwerin in ihren
Konsolidierungsbemtthungen weit zurlickgeworfen. Die Auswirkungen eines gemittelten Wertes
der belden Korperschaften lage — ohne Berlicksichtigung der Umschichtfung der Schlisselmasse
*~ bereits bei einer Minderzuweisung von 1,8 Mic, EUR, Damit wird die Landeshauptstadt
Schwerin erheblich in threm Recht auf kommunale Selbstverwaltung verleizt,

Das Recht der Gemeinden auf die in Artikel 72 der Landesverfassung garantierte kommunale
Selbstverwaltung umfasst auch einen gegen das Land gerichteten Anspruch auf eine
angemessene Finanzausstattung, Den Gemeinden muss dabel hicht nur hinsichilich der
Pilichtaufgahen eine genligende Finanzmasse zur Verfligung stehen. Sie miissen dartiber
hinaus auch in der Lage sein, ein Mindestmaf an freiwllligen Selbstverwaltungsaufgaben zu
arledigen, Dissen Grundsaiz hat auch das Landesverfassungsgericht M-V mehrfach bestétigt. -
Eine genligende Finanzmasse steht der l.andeshauptstadt Schwerin bereits jetzt nicht mehr zur
Verflgung. Wenn die Zuweisungen flr die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises deutlich
niedriger sind als der ermittelte Aufwand, wird diese Situation verschérft und verfestigt,
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Das Interkommunale Gleichbehandlungsgebot verbietet, bei der ndheren Ausgestaliung des
Finanzausgleichs bestimmie Gemeinden oder Gemeindeverbénde sachwidrig zu benachleiligen
oder zu hevorzugen. Die Bildung elnes Mittelwertes bel nur zwei krelsfreien Stédten ist mit
rechtsstaatlichen Grundsétzen unvereinbar. Die Landeshauptstadt Schwerin wlirde hei dieser
Vorgehensweise erheblich benachtsiligt, die Hansestadt Rostock sachwidrig bevorzugl werden.

Nach Art. 72 Abs. 3 LV hat das Land, wenn es die Kommunen zur Erflllung bestimmter
Aufgaben verpflichtel, Tlir eine daraus entstehende Mehrbelastung einen entsprechenden
finanziellen Ausgleich zu schaffen. Die mit der Erfedigung der tibertragenen Aufgaben _
anfallenden Aufwendungen sind erhoben, der Finainzbedarf ist bekanrit. Die Aufgaben flihren zu
einem durchschnittlichen Finanzbedarf von landesweit 132,07 EUR je Einwohner. Bei _
differenzlerter Betrachtung ergibt sich fUr die krelsfreien Stédte sin Finanzbedarf von 132,96
EUR je Einwohner und fir den Bereich der Kreise von 131,87 EUR je Einwohner. Mithin sind bei
ebenengerechter Betrachtung keine signifikanten Unterschlede belm Finanzbedarf erkennbar.
Anders verhalt es sich bei der Betrachiung innerhalb der ;ewefiuen Ebene. Wie hei den beiden-
kreisfrelen Stédten ist auch im krelsangehorigen Raum eine deutliche Spreizung des
Finanzbedarfes erkennbar. Hier wirken sich sowohl gréRen- als auch funktionsbedingte
Aufgabenanforderungen als auch Skaleneffekte auf das kérperschaftiiche Ergebnis aus.
Hinweise, dass die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises nennenswertes
Konsolldterungspotenmai besiizen, liegen bisher nicht vor: Vielmehr ist z. B. im Bereich der
Unterhaltssicherung wié atich beim Wohnge!d die zu Grunde liegende Falibelastung der
Beschéfiigten hoch,

- Daher billet die 'Landeshaupts'tad_t Schwerin ausdriicklich darum, bei den kreisfreien Stédten die
konkreten Aufwendungen zu dotieren und keine Durchschniltsbildung vorzunehmen.

Ungeachtet dessen widerspricht die Aufstockung der Zuwsisungen hach § 15 FAG M-V um 18,4
Mio. EUR zulasten der Schlitsselmasse auch Arl. 72 Abs, 3 LV. Danach ist, soweit die Erfiliung
der Gbertragenen Aufgahen zu einer Mehrbelastung der Gemeinden und Krelse fiihrt, daftir ein
entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen, Mit dem finanziellen Ausgleloh kann eine
Entnahime aus der Schilisselmasse der Kommunen nur gememt sein, wenn im Ubrigen eine
angemessene Finanzausstattung gewahrt wird.

Mit freundiichen GriiRen

in Vertretung -

| Diéter Nlesi:’\! | “ L

2. Stellvertreler der Oberblirgermeisterin und
Beigeordneter flir Finanzen, Jugend und Soziales
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Stellungnahme der Landeshauptstadt Schwerin zum Entwurf des Gesetzes zur
Neugestaltung des Finanzausgleichsgesetzes ab 2010

:>ehr geehrter Herr Minister,
sehr geehrte. Damen und Herren,

ddie finanzielle Situation der Landeshauptstadt Schwerin ist Ihnen hinreichend bekannt. Die
strukturbedingten Fehlbetrage der vergangenen Haushaltsjahre haben per 31.12.2008 eine
13rofke von 91,5 Mio. € erreicht. lhrem Haus sind ebenfalis die Anstrengungen bekannt, die in
rler Landeshauptstadt unternommen wurden und unternommen werden, um diese Situation zu
lrewéltigen, ohne die Stadt in wirtschaftliche und kulturelle Bedeutungslosigkeit sinken zu
lassen. In diesem Zusammenhang wird auch auf das langfristige Haushaltssicherungskonzept
2008 — 2020 verwiesen, mit dem gegenwadrtig ein Haushaltsausgleich noch nicht konzeptionell

arreicht wird.

1Die Neufassung des Finanzausgleiches besitzt ~und dies bedarf keiner besonderen
IBegriindung- eine fir die Landeshauptstadt des Landes Mecklenburg — Vorpommern
iyrundlegende und existentielle Bedeutung. Ich erlaube mir daher, parallel zum
stellungnahmeverfahren tber die kommunalen Landesverbande thnen vor dem Spiegel der
'3chweriner Situation nachfolgende Stellungnahme zum vorgelegten Entwurf des FAG 2010
direkt zu Gbersenden.

(5leichzeitig verweise ich auf die lhnen zur Kenntnis gegebene Stellungnahme der
Arbeitsgemeinschaft der Finanzverantwortlichen der kreisfreien Stédte, die im Ubrigen die
Haltung der Landeshauptstadt Schwerin zum Gesetzesentwurf wiedergibt.

lch beziehe mich zunédchst auf die Kassenstatistik, die auch Ihrerseits als bewertendes
{srundlagenmaterial fir die FAG- Novelie herangezogen wurde. Mit wenigen Ausnahmen bei
rinzelnen Stédten bzw. in einzelnen Jahren schlieRen die einzelnen kreisfreien Stadte mit einem
negativen Finanzierungssaido ab. Seibst im wirtschaftlich gut verlaufenen Jahr 2008 miissen
sschwerin und Neubrandenburg als einzige immer noch Negativbetrage ausweisen.
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Ensgesamt haben die krelsfre:en Stadte in MV bei einer Betrachtung von: 1995 bis 2008 einen
negativen Finanzierungssaldo von ca. 545 Mio € zu verzeichnen, wahrend Kreise und
Gemeinden im gleichen Zeitraum einen positiven Saldo verbuchen konnten

Folgerichtig haben der Landesrechnungshof sowie diverse Gutachter (u a. die Gutachter zum-
FAG) die finanzielle Starkung der Zentren, insbesondere der kreisfreien Stadte, befirwortet. |
Auch der Landtag M-V hat die notwendige Stérkung der Zentren beschlc»ssen Ihr Haus hatte |
angekindigt, die einzelnen Ausfihrungen des LRH zur Reform des Flnanzausgleschsgesetzes
insbesondere die Bewertung der Empfehlungen der Gutachter, umfangllr"h in die Uberlegungem
und die Diskussion zur Novellierung des FAG einzubeziehen.

Schlagwortartig steht die Landeshauptstadt Schwerin im Vergleich der Kiassenstatistik wie fo!gti
dar: 5

Besonderheiten in Schwerin im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stéadten

- Schwerin hat mit Abstand die niedrigsten Personalausgaben je EW

- Schwerin hat mit Abstand die htchsten Ausgaben fiir Soziale Leistungen je EW (sh.
Anlage 1)

- Schwerin hat die héchsten Ausgaben der Ifd. Rechnung je EW (sh Anlage 2)

- Schwerin hatte 2007 die héchste Gewerbesteuereinnahime netto je EW, 2008 die
niedrigste

- Neubrandenburg und Schwerin hatten im Betrachtungszeitraum 7004 2008 die
héchsten Grundsteuereinnahmen netto je EW ;

- Wismar und Schwerin erhielten die niedrigsten SchiUsseIzuwmsungen + Bedarfs- und j
Landeszuweisungen je EW ’

- nur Neubrandenburg und Schwerin haben 2008 mit negativem Fmanmerungssaldo
abgeschlossen (sh. Anlage 3) : i

Vergieich Finanzierungssaldo
kreisfreie Stadte — Landkreise — kreisangehérige Gemeinden

- mit Ausnahme der Stadt Greifswald schlieRen die einzelnen kreisfreien Stadte seit 2002
Uberwiegend mit einem negativen Finanzierungssaldo ab (2008 nur noch ~
Neubrandenburg und Schwerin)

- die kreisfreien Stadte insgesamt schlieBen im Betrachtungszeitraum 1995 - 2008 mit
einem negativen Finanzierungssaldo ab, 2008 erstmals positiv (sh. Anlage 4)

- die einzelnen Landkreise schiieRen (mit Ausnahme des Uecker-Randow-Kreises) seit
2000 mit einem vorwiegend positiven Finanzierungssaldo ab

- die Landkreise insgesamt schlieRen seit 2003 mit einem positiveir Finanzierungssaldo
ab, 2008 dsutlicher Anstieg

- die kreisangehérigen Gemeinden insgesamt schlieflen seit 2000 mit einem positiven
Finanzierungssaldo ab

Insofern wurde dem Gesetzentwurf zum neuen FAG von meiner Seite mit groen Erwartungen’
entgegen gesehen. Bereits mit den Eckpunkten zur Novellierung des FAG wurden diese
Erwartungen jedoch nicht erfillt. Nach dem nun vorliegenden Ressorteniwurf hat sich aus
hiesiger Sicht sogar noch eine erhebliche Verschlechterung zu Lasten dér kreisfreien Stadte im
allgemeinen und der Landehauptstadt Schwerin im besonderen ergeben. ;

1. Die angestrebte Zentrenstarkung ist mit dem Entwurf nicht erreicht.

- Die Regelung zur Stadt- Umland — Umlage ist insoweit unzureichend.
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Die Berechnungen, die zur Héhe der Stadt-Umland-Umlage fUhren, sind firr die einzelnen
Kommunen nicht nachvollziehbar. In den Eckpunkten zur Novellierung des FAG wurde eine
‘Jmlage in Hohe von 10 % der Steuerkraftmesszahl und der Schiisselzuweisungen des
Vorjahres vorgeschlagen, mit dem vorgelegten Gesetzentwurf wurde diese Umlage auf 5 %
nalbiert. Die Auswirkungen sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Daflr, dass Umlandgemeinden Gberproportional von den kreisfreien Stadten profitieren, wére
zine Erhdhung und nicht eine Reduzierung der prozentualen Regelung angemessen.

; It. Novelle in EUR |It. Ressortentwurf in EUR Diff. in EUR

Rostock 2.700.000 1.400.000 1.300.000
Schwerin 1.510.000 1.100.000 410.000
Neubrandenburg 1.100.000 489.300 610,700
Stralsund 367.000 378.900 -14.900
Greifswald 581.000 344.800 236.100
Wismar 742.000 324.300 417.700
gesamt . 7.000.000 4.037.400] 2.962.600

H

‘Die Regelung sollte ein Regulativ darstellen, das die héheren Belastungen der Zentren
verteilungsgerecht auffangt. In den Gutachten der GeorguAungt—Universitéit Géttingen und des
ifo Instituts fur Wirtschaftsforschung wurde unmissverstandlich| die bestehende Benachteiligung
:der groften Zentren erkannt und eine Starkung der Zentren als unverzichtbar dargestelit. Eine
Vorzugslosung hat das Gutachten allerdings nicht aufgezeigt.
%"Maﬁnahmen“, die die Starkungsfunktion Ubernehmen sollten. Eine solche .andere Malinahme"
tkénnte die Stadt-Umland-Umlage sein. Wird sie aber, wie jetzt im Ressortentwurf, wiederum in
lihrer Wirkung in Frage gestellt, bedarf es notwendigerweise anderer weiterer Malnahmen, die
'die Forderungen des Gutachtens erflillen, wie z.B. der Einwohperverediurig-in.den groflen

‘Zentren.

Die Regelungen in § 16 ,Zuweisungen fir (bergemeindliche
‘Ansprlichen an eine nachhaltige Zentrenstarkung nicht.

Es verweist auf andere

Aufgaben” genligen den

: Ziel der Anderung der Verteilung des § 10 e FAG war die Stérkung der Zentren. Durch die
| Reduzierung der Grundbetrége als auch durch die Anderung der Bewertung des

:Nah-, Mittel- und Oberbereichs (in %) sollte den Forderungen
' notwendigen erhdhten Starkung der Oberzentren entsprochen werden.

)

ger Gutachter u, a. nach der

Mit den in den Eckpunkten zur Novellierung des FAG aufgefiiirten Grundbetragen und den

| Bewertungen der Nahbereiche mit 48 %, der Mittelbereiche mit 22 % und der Oberbereiche mit
: 30 % sowie der Erhéhung der Dotation von 107.300.000 € auf|137.300.0000 € war dieses

| jedenfalls vom Ergebnis her gelungen.

%Aber vom System her wurde die Verteilquote zulasten der Oberzentren mit folgendem Ergebnis
. geéndert und damit noch schlechter fur die Oberzentren fixier als im alten FAG:

laltes FAG |Novelle Dez. 08|Ressortentiv. Mai 09
. Nahbereiche 40 % 48 % 70 %
: Mittelbereiche 26 % 22 % 18 %
34 % 30 % 15 %

- Oberbereiche
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Insofern besteht flir die Oberzentren ein Risiko bei einer Absenkung der Finanzausgleichsmasse
(hier fir die Vorwegabzlige nach § 10 | 1 FAG), das noch iber das Risiko im alten FAG |
hinausgeht. :

Dass die Zuweisungen fir tibergemeindliche Aufgaben um 30 Mio, € angehoben werden und 28
fur 2010 letztlich absolut héhere Zuweisungen geben wird, wiegt das génannte Risiko nicht auf;

zudem ist nicht nachvollziehbar, warum die prozentuale Verteilquote vem Eckpunktepapier zZum

Ressortentwurf noch einmal gedndert wurde mit der firr die kreisfreien Stidte verbundenen

Folge einer deutlichen Reduzierung des Verbesserun

Landeshauptstadt Schwerin um ca. 3 Mio. €:

§ 16 bei alter

gsbetrages um ca. 9 Mio. €, allein fir dieé

§ 10 e 2008 § 16 : | It. Novelle vom
Ressortentwurf Verteilsumme Dez. 08
107.300.000 € :
Greifswald 6.067.217,11 7.437.595,86 5.773.029,89] 8.269.778,22
Neubrandenburg| 10.354.790,38 10.116.456,40 7.889.393,78| 13.179.071,29
Rostock 16.635.869,24 21.955.765,75 16.986.852,89 23.074.250,87
Schwerin 14.056.904,11 15.582.629,46 12.089.662,93| 18.697.115,65
Stralsund 6.699.883,55 7.984.963,56 6.193.633,42] 8.927.131,90
gesamt 53.814.664,39 63.077.411,03 48.932.572,9;1 72.147.347,93
Diff. zu 2008 Diff, zu 2008
0.262.746,64

-4.882.091,48

Diff. zur Novelle
-9.069.936,90

In der Begrilndung zum Ressortentwurf auf S. 27 zum Punkt 11 heift el i ‘
»Die Erhdhung des Vorwegabzugs und die gleichzeitige Anpassung der; Verteilung fuhrt dazu, |
dass die Oberzentren (alle kreisfreien Stadte auBer Wismar) 9,5 Mio. €, die Mittelzentren 8,6 |
Mio. € und die Grundzentren 11,9 Mio. € mehr als im Finanzausgleich 2008 erhalten wiirden,” |
Die betragsm#8ig deutliche Besserstellung der Grundzentren ist nicht naher dargelegt. Aus :
hiesiger Sicht liegt die Hauptverantwortung fur die Zentralitatsfunktion des Landes M-V bei den
Stadten mit mittelzentraler Funktion. Diese insgesamt 23 St4dte, deren Bevélkerung bereits rd:
46 % der Einwohner des Landes ausmachen, bieten ein nahezu ﬂécher}deckendes Netz von
Orten, die éffentliche Dienstleistungen in erreichbarer Nshe gewshrleistan kénnen. Dieses wére
ggf. flr einzelne Grundzentren, die vergleichbare Funktionen haben, zu'ergénzen. ;

Zwar ist es richtig, dass die Oberzentren ca. 9 Mio. € mehr als 2008 erhalten wirden, aber sie |
erhalten 9 Mio. € weniger gegeniiber den Berechnungen nach den Eckpunkten zur Novellieruny
des FAG. Wire die Dotation nicht erhoht worden, wiirden die Oberzentren bei alter :
Verteilsumme (107.000.000 €) fast 5 Mio. € weniger erhalten als 2008,

Dieses ist keine Stérkung der Oberzentren, sondern eine Umverteilung izu Lasten der

Oberzentren. Hier ist durch die nachtrégliche Anderung der Eckpunkte zur Novellierung des
FAG ein Fehler im System der Verteilung entstanden. Damit wurde das Ziel der Verdanderung
der Verteilung, némlich die notwendige erhshte Starkung der Oberzentren, verfehlt, 1

Die zentralortstarkenden Bestandteile des Gesetzesentwurfes sind auf c}ie Landeshauptstadt
Schwerin bezogen unzureichend. Der Entwurf erfiillt insoweit nicht die selbsterklérten Ziele,
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2. Die Regelungen des § 15 ,Zuweisungen fir {ibertragene Aufgaben® erscheinen unzureichend.

Zu begriRen ist zunéchst die Erhéhung der Abgeltung von 190 auf 207 Mio. € sowie die
Aufhebung der Sockelbetrdge fir einzelne Stadte.
Allerdings ist die Neuverteilung gegentber den Eckpunkten zur Novellierung des FAG weder
nachvollziehbar hoch akzeptabsl.

altes FAG |Novelle Dez. |Ressortentwurf Mai | Diff. Novelle -

09 Entwurf

Amter und amtsfreie 44.000.0007  40.000.000 44.000.000 4.000.000
Gem.

Landkreise 67.000.000 75.500.000 73.500.000 -2.000,000
kreisfreie Stadte 64.000.000 76.500.000 74.500.000 -2.000.000
‘Tréager Katasteramter 15.000.000 15.000.000 15.000.000

'Summe 190.000.00{ 207.000,000 207.000.000

, 0

Die Aufwendungen fiir die Amter und amtsfreien Gemeinden fir die Aufgaben des Ubertragenen
‘Wirkungskreises sind infolge der Amterstrukturreform gesunken. Dagegen sind sie bei den
.Landkreisen und kreisfreien Stadten gestiegen, wie in der Begriindung zum Ressortentwurf
.Seite 28, Pkt. 10, selbst ausgefuhrt wird. Dennoch wurde bewusst davon abgesehen, die
tZuweisungen an die Amter und amtsfreien Gemeinden trotz der Einsparungen zu reduzieren. Im
-Gegenteil = gegentiber den Eckpunkten zur Novellierung des FAG wurden von den Landkreisen
.2 Mio. € und von den kreisfreien Stadten 2 Mio, € ,zuriickverteilt*. Wihrend die Landkreise eine
-etwaig drohende Unterdeckung durch eine héhere Kreisumlage kompensieren kénnen, fihrt die
. Unterdeckung bei den kreisfreien Stadten zu héheren Defiziten.

' Lt. Begrindung zum Ressortentwurf werden die Amter und amtsfreien Gemeinden fir ihr

- wirtschaftliches Handeéln belohnt. Es ist ein grundlegender Abwégungsfehler, in einer

: gesetzlichen Ausglelchsregelung wie dem FAG, wirtschaftlich Starkere - notwendigerweise

' immer zu Lasten der wirtschaftlich Schwacheren zusétziich mit Zuweisungen zu versehen,

t Belohnung® ist ein sachfremdes Kriterium bei einem Gesetz, das objektive und bedarfsgerechte
" VerteilungsmaRstébe finden muss, Zudem fehit jeder Beleg, dass die kreisfrelen Stadte die
Aufgaben unwirtschaftlicher wahrnehmen als die Amter und amtsfreien Gemeinden.

- 3. Die Aufisung des Vorwegabzugs fur die ortlichen Trager der Sozialhilfe und die Trager der
. Aufgaben nach dem Unterhaltsvorschussgesetz ist nicht gerechtfertigt

Der Landesrechnungshof hat dargelegt, dass die kreisfreien Stadte Meckienburg- Vorpommerns
: im Sozialbereich deutlich héhere soziale Ausgaben tragen missen als die Landkreise.

. Das Uberfiihren des Vorwegabzugs in die Schliisselmasse, deren Hdhe vom

: Glelchmaﬁlgkeltsgrundsatz abhéngig ist und zudem steuerkraftabhingig gezahit wird, verscharft
" die strukturelle Unterfinanzierung der Landeshauptstadt Schwerin weiter:

- Schwerin hat seit Jahren (Betrachtungszeitraum 2003 — 2007) die mit Abstand héchsten
Sozialausgaben je EW im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stidten und den
betrachteten Landkreisen LWL, NWM und Parchim
(Durchschnitt der kreisfreien Stadte 2007: 757 € / EW, Schwerin 830 €/ EW:
Durchschnitt der kreisfreien Stadte 2008: 774 € / EW, Schwerin 865 €/ EW)

- Schwerin erhélt zwar im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten und den
Landkreisen die héichsten Zuweisungen nach § 10 g FAG je EW, betrachtet man aber
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die Schltisselzuweisungen und die § 10 g FAG- Mittel zusammern, bekommen
Neubrandenburg und Schwerin die niedrigsten Zuweisungen je EW (2007)

- demgegentiber stehen fur Schwerin die niedrigsten Personalausgaben je EW
(Betrachtungszeitraum 2004 - 2008) :

- die Differenz zwischen den Ausgaben fir soziale Leistungen und den Zuweisungen nach
§ 10 g FAG, welche aus dem stadtischen Haushalt zu finanzieren ist, ist jahrlich '
gestiegen (Betrachtungszeitraum 2002 — 2007) * ;

- fur den Finanzausgleich 2007 setzte sich die zu verteilende Summe in Héhe von 44 Mic.
€ noch aus 3 gleich groBen Teilsummen zusammen, diese Berechnung wurde fur den
Finanzausgleich 2008 und 2009 dahingehend geéndert, dass nur noch 17 Mio. € nach -
der vorgenannten Drittelung verteilt wurden, die restlichen 27 Mio. € soliten (sinnvoller :
Weise) als individuelle Aufstockungsbetrage verwendet werden (allerdings hat man hier.
die Chance vertan, die Zuweisungen den regionalen Besonderheiten anzupassen, ‘
stattdessen handelt es sich bei den Aufstockungsbetriagen um die Differenzen zu den
Zuwelisungen im Jahr 2007, so dass alle kreisfreien Stédte und Landkreise 2008 und
2009 exakt die gleichen Zuweisungen erhalten haben wie im Jahr 2007 — auf Basis der
Zahlen des Jahres 2004!) _ ?

- der Anteil der Zuweisungen UVG (2007: 115.145,59 €, 2008: 135.845,06 €, 2008;
140.008,25 €) an der Gesamtzuweisungssumme § 10 g FAG betragt ca. 3 %; dem ,‘
gegeniiber stehen Zuschlisse im UUA 48100 (Leistungen nach ¢em UVG) 2008 in Hohe
von 215.597,58 €, Plan 2009 in Héhe von 150,600 €; hinzu komrnen 8 Arbeitskrafte (ca.
245,000 € Personalkosten / Jahr + 15 % Sachkosten = 281.750 €)

- aus Kommunalfinanzbericht LRH 2007: ,, Das Statistische Bundeisamt wertete zum
31.12.2004 Sozialhilfedaten fur alle 439 Kreise bundesweit aus. Dem war u. a. zU
entnehmen, dass M-V mit einer Sozialhilfequote mit 4,1 % den h{;jchsten Wert aller ,
neuen Lander auswies (bundesweit 3,5 %), wobei die kreisfreien; Stadte allesamt ber -
bzw. die Landkreise allesamt unter dem Landesdurchschnitt lagen (Ausnahme Uecker-
Randow-Kreis). Schwerin wies dabei sogar die hochste Sozialhilfequote der neuen
Lander Uberhaupt auf (8,6 %), was zudem gleichbedeutend mit Flang 5 unter allen 439
Kreisen war." ‘

- da der Entwurf des neuen FAG keinen Vorwegabzug nach § 10 g FAG mehr vorsieht,
milssten andere Finanzierungsméglichkeiten gefunden werden, Um die seit Jahren
anhaltende Benachteiligung der Landeshauptstadt Schwerin bei den Sozialausgaben
auszugleichen (z.B. als Sockelbetrag bei den Schli}sselzuweisun':gen)

Mit freundlichen GriiBen




